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高齢者、障害者等の移動等の円滑化の促進に関する法律の一部を改正する法律等

の施行について

高齢者、障害者等の移動等の円滑化の促進に関する法律の一部を改正する法律（平成

30年法律第32号。以下「改正法」という。別添１参照）は、平成30年５月25日に公布さ

れ、高齢者、障害者等の移動等の円滑化の促進に関する法律の一部を改正する法律の施

行期日を定める政令（平成30年政令第297号）により、平成30年11月１日に施行された。

また、移動等円滑化の促進に関する基本方針の一部を改正する告示（平成30年国家公安

委員会告示・総務省告示・国土交通省告示第１号。以下「改正告示」という。別添２参

照）が公布され、改正法の施行と併せて施行された。

改正法及び改正告示の内容等は下記のとおりであるので、事務処理上遺憾のないよう

にされたい。

なお、以下この通達において 「新法」とは改正法による改正後の高齢者、障害者等、

の移動等の円滑化の促進に関する法律（平成18年法律第91号）を 「新方針」とは改正、

告示による改正後の移動等円滑化の促進に関する基本方針（平成23年国家公安委員会告

示・総務省告示・国土交通省告示第１号）をいうものとする。

記

第１ 改正の趣旨

2020年東京オリンピック・パラリンピック競技大会の開催を契機とした共生社会の

実現の必要性、高齢者、障害者等がより一層社会参画し、活躍できる一億総活躍社会

の実現の必要性に鑑み、市町村によるバリアフリーに関する基本構想の策定の推進に

向けた移動等円滑化促進方針制度の新設等を行ったものである（別添３参照 。）

第２ 改正の主な内容

１ 基本理念（新法第１条の２）

この法律に基づく措置は、高齢者、障害者等にとって日常生活又は社会生活を営

む上で障壁となるような社会における事物、制度、慣行、観念その他一切のものの

除去に資すること及び全ての国民が年齢、障害の有無その他の事情によって分け隔

てられることなく共生する社会の実現に資することを旨として、行われなければな

らないこととされた。

２ 移動等円滑化促進地区（新法第２条第20号の２）

生活関連施設（高齢者、障害者等が日常生活又は社会生活において利用する旅客

施設、官公庁施設、福祉施設その他の施設をいう。以下同じ ）の所在地を含み、。



かつ、生活関連施設相互間の移動が通常徒歩で行われる地区であり、生活関連施設

及び生活関連施設相互間の経路（以下「生活関連経路」という ）を構成する道路、。

駅前広場等の一般交通用施設について移動等円滑化の促進が特に必要と認められ、

移動等円滑化の促進が総合的な都市機能の増進を図る上で有効かつ適切であると認

められる地区を、移動等円滑化促進地区として市町村が設定できることとされた。

３ 移動等円滑化の促進に関する基本方針に定める事項（新法第３条第２項）

移動等円滑化の促進に関する基本方針に新法第24条の２第１項の移動等円滑化の

促進に関する方針（以下「移動等円滑化促進方針」という ）の指針となるべき事。

項を定めることとされた。

４ 移動等円滑化促進方針（新法第24条の２から第24条の８まで）

市町村は、新方針に基づき、単独で又は共同して、当該市町村の区域内の移動等

円滑化促進地区について、移動等円滑化促進方針を作成するよう努めることとされ

た。

移動等円滑化促進方針には、移動等円滑化促進地区の位置及び区域、生活関連施

設及び生活関連経路並びにこれらにおける移動等円滑化の促進に関する事項等が定

められることとされた（新法第24条の２第１項から第３項まで 。）

(1) 移動等円滑化促進方針の作成

ア 作成時の意見聴取

市町村は、移動等円滑化促進方針を作成しようとするときは、あらかじめ、

住民等の利害関係者、関係する都道府県公安委員会（以下「公安委員会」とい

う。）等の意見を反映させるために必要な措置を講ずるものとされた（新法第

）。 、 、 、24条の２第６項 これを踏まえ 新方針三１(2)⑤及び⑦において 市町村は

移動等円滑化促進方針の作成及び見直しに当たって、住民等の利害関係者、関

係する公安委員会等の参画により、これらの関係者の意見が移動等円滑化促進

方針に十分に反映されるよう努めることとされた。

イ 作成後の送付義務

市町村は、移動等円滑化促進方針を作成したときは、遅滞なくこれを公表す

るとともに、主務大臣（国土交通大臣、国家公安委員会及び総務大臣。以下同

じ 、関係する公安委員会等に送付しなければならないこととされた（新法第。）

24条の２第７項 。）

ウ 主務大臣の助言

主務大臣は、移動等円滑化促進方針の送付を受けたときは、市町村に対し、

必要な助言をすることができることとされた（新法第24条の２第８項 。）

(2) 移動等円滑化促進方針の評価等

市町村は、移動等円滑化促進方針を作成した場合においては、おおむね５年ご

とに、当該移動等円滑化促進方針において定められた移動等円滑化促進地区にお

ける移動等円滑化に関する措置の実施の状況についての調査、分析及び評価（以

下「評価等」という ）を行うよう努めるとともに、必要があると認めるときは、。

移動等円滑化促進方針を変更するものとされた（新法第24条の３ 。）

(3) 移動等円滑化促進協議会

ア 移動等円滑化促進協議会の組織

移動等円滑化促進方針を作成しようとする市町村は、移動等円滑化促進方針

の作成及び実施（実施の状況についての評価等を含む ）に係る連絡調整を行。

うための協議会（以下「移動等円滑化促進協議会」という ）を組織すること。

ができることととされた（新法第24条の４第１項 。）



イ 移動等円滑化促進協議会の構成員

移動等円滑化促進協議会は、市町村、関係する公安委員会、高齢者、障害者

その他の市町村が必要と認める者等をもって構成することとされ、市町村がこ

れらの者に協議を行う旨を通知した場合は、正当な理由がある場合を除き、当

該通知に係る協議に応じなければならないこととされた（新法第24条の４第２

項から第４項まで 。）

ウ 協議事項が調った事項の尊重義務

移動等円滑化促進協議会において協議が調った事項については、移動等円滑

化促進協議会の構成員はその協議の結果を尊重しなければならないこととされ

た（新法第24条の４第５項 。）

(4) 作成等の提案

生活関連施設又は生活関連経路を構成する一般交通用施設の管理者及びこれら

の利用に関し利害関係を有する者は、市町村に対して、移動等円滑化促進方針の

作成又は変更を提案できることとされた（新法第24条の５第１項 。）

(5) 行為の届出等

移動等円滑化促進地区の区域において、移動等円滑化の促進に支障を及ぼすお

それのある旅客施設の建設、道路の新設等を行おうとする公共交通事業者等又は

道路管理者は、市町村に行為の種類、施行方法等を届け出なければならないこと

とされ、届出を受けた市町村は必要な措置の実施の要請等をすることができるこ

ととされた（新法第24条の６ 。）

(6) 市町村による情報収集等

移動等円滑化促進方針には、市町村が行う移動等円滑化に関する情報の収集、

整理及び提供（以下「情報収集等」という ）に関する事項を定めることができ。

ることとされ、移動等円滑化促進方針において市町村が行う移動等円滑化に関す

る情報収集等に関する事項が定められたときは、市町村は、当該移動等円滑化促

進方針に基づき情報収集等を行うものとされた（新法第24条の２第４項及び第24

条の７ 。）

５ 移動等円滑化基本構想（新法第25条、第25条の２及び第40条の２）

(1) 作成の努力義務化

従来、市町村は、当該市町村の区域内の重点整備地区について、移動等円滑化

に係る事業の重点的かつ一体的な推進に関する基本的な構想（以下「基本構想」

という ）を作成することができることとされていたが、改正法により、基本構。

想の作成に努めるものとされた（新法第25条第１項 。）

(2) 市町村による情報の収集、整理及び提供等

基本構想には、市町村が行う重点整備地区に所在する旅客施設の構造及び配置

その他の移動等円滑化に関する情報収集等に関する事項を定めることができるこ

ととされた（新法第25条第10項において準用する新法第24条の２第４項 。）

(3) 基本構想の評価等

市町村は、基本構想を作成した場合においては、おおむね５年ごとに、当該基

本構想において定められた重点整備地区における特定事業その他の事業について

の評価等を行うよう努めるとともに、必要があると認めるときは、基本構想を変

更するものとされた（新法第25条の２ 。）

(4) 市町村による情報収集等

基本構想に市町村が行う移動等円滑化に関する情報収集等に関する事項が定め

られたときは 市町村は当該基本構想に基づき情報収集等を行うものとされた 新、 （



法第40条の２ 。）

６ 国の責務（新法第４条第１項及び第52条の２）

国の責務に、関係行政機関及び高齢者、障害者等、地方公共団体、施設設置管理

者その他の関係者で構成する会議における定期的な評価その他のこれらの者の意見

を反映させるために必要な措置に係る規定が追加され、国は、移動等円滑化を促進

するため、上記会議を設け、定期的に移動等円滑化の進展の状況を把握し、及び評

価するよう努めるものとされた。

７ その他の改正内容

(1) 公共交通事業者等の範囲の拡大

「公共交通事業者等」の対象として、道路運送法（昭和26年法律第183号）によ

る一般貸切旅客自動車運送事業者及び海上運送法（昭和24年法律第187号）による

旅客不定期航路事業者が加えられた（新法第２条第４号ハ及びホ 。）

(2) 公共交通事業者等による計画の作成等

公共交通事業者等は、毎年度、国土交通大臣が定める公共交通事業者等の判断

の基準となるべき事項において定められた目標に関し、その達成のための計画を

作成し、これを国土交通大臣に提出するとともに、計画の内容、実施の状況等を

公表しなければならないこととされた（新法第９条の２から第９条の６まで 。）

第３ 改正法の施行期日

記第２の１から６までに関する改正規定は、公布の日から起算して六月を超えな

い範囲内において政令で定める日から施行することとされ、平成30年11月１日に施

行された。

なお、記第２の７に関する改正規定は、平成31年４月１日から施行される。

第４ 留意事項

１ 移動等円滑化促進方針に関する対応

(1) 交通の安全及び円滑の確保についての配慮

市町村から公安委員会に対し、移動等円滑化促進方針の作成に係る意見の聴取

が行われた場合又は移動等円滑化促進協議会が組織され、移動等円滑化促進方針

の作成に係る協議が行われた場合には、移動等円滑化促進地区内の交通の安全及

び円滑が確保される内容となるよう、交通の安全及び円滑の確保に関し知見を有

する公安委員会として、必要な意見を述べること。

(2) 移動等円滑化に必要な情報の提供

新方針三４(1)③において、公安委員会は、高齢者、障害者等に対して、移動等

円滑化促進地区における移動等円滑化のために必要な情報を適切に提供するよう

努めることが重要である旨定められていることから、移動等円滑化促進地区にお

ける生活関連経路の位置及び当該経路上におけるバリアフリー化の内容のほか、

バリアフリー化された信号機等の機能や利用方法について、高齢者、障害者等に

対して適切に情報提供を行うよう努めること。

２ 市町村の取組への対応

市町村から、移動等円滑化促進方針又は基本構想に基づく移動等円滑化に関する

事項についての情報提供の求め又は基本構想に基づく事業の実施状況についての評

価等に関する問合せがあった際は、必要な情報を市町村に提供するなど、適切に対

応すること。

３ その他

改正法の成立に際し、平成30年４月18日の衆議院国土交通委員会及び同年５月17

日の参議院国土交通委員会において、それぞれ附帯決議（別添４及び５参照）が付



されていることから、これらの決議の趣旨を十分に尊重して、特に次の事項に留意

すること。

(1) 音響式信号機の更なる設置の促進

視覚障害者が安全に道路を移動することができるよう、音響式信号機の更なる

設置の促進を図ること。

(2) 緊急自動車の走行時における聴覚障害者の歩行の安全の確保

緊急自動車の運転に従事する職員に対する教養や、警察外部の者に対するホー

ムページを通じた情報提供により、聴覚障害者は緊急自動車のサイレンの音が聞

こえない又は聞こえにくいため当該緊急自動車の認知が遅れる可能性があること

から、緊急自動車の走行時においては聴覚障害者の歩行の安全の確保に努めるべ

きことを周知徹底すること。

担当：

交通企画課交通部企画係

交 通 規 制 課 規 制 第 一 係

交 通 規 制 課 安 全 施 設 係

交 通 指 導 課 指 導 取 締 係



平成年月日 金曜日 (号外第号)官 報

第
一
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
基
本
理
念
）

第
一
条
の
二

こ
の
法
律
に
基
づ
く
措
置
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
と
っ
て
日
常
生
活
又
は
社
会
生
活
を
営
む
上

で
障
壁
と
な
る
よ
う
な
社
会
に
お
け
る
事
物
、
制
度
、
慣
行
、
観
念
そ
の
他
一
切
の
も
の
の
除
去
に
資
す
る
こ
と

及
び
全
て
の
国
民
が
年
齢
、
障
害
の
有
無
そ
の
他
の
事
情
に
よ
っ
て
分
け
隔
て
ら
れ
る
こ
と
な
く
共
生
す
る
社
会

の
実
現
に
資
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
二
条
第
七
号
中
「
車
い
す
」
を
「
車
椅
子
」
に
改
め
、
同
条
第
二
十
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

二
十
の
二

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区

次
に
掲
げ
る
要
件
に
該
当
す
る
地
区
を
い
う
。

イ

生
活
関
連
施
設
（
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
日
常
生
活
又
は
社
会
生
活
に
お
い
て
利
用
す
る
旅
客
施
設
、
官

公
庁
施
設
、
福
祉
施
設
そ
の
他
の
施
設
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）の
所
在
地
を
含
み
、
か
つ
、
生
活
関
連
施
設

相
互
間
の
移
動
が
通
常
徒
歩
で
行
わ
れ
る
地
区
で
あ
る
こ
と
。

ロ

生
活
関
連
施
設
及
び
生
活
関
連
経
路
（
生
活
関
連
施
設
相
互
間
の
経
路
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）を
構
成
す

る
一
般
交
通
用
施
設
（
道
路
、
駅
前
広
場
、
通
路
そ
の
他
の
一
般
交
通
の
用
に
供
す
る
施
設
を
い
う
。
以
下

同
じ
。）に
つ
い
て
移
動
等
円
滑
化
を
促
進
す
る
こ
と
が
特
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
区
で
あ
る
こ

と
。

ハ

当
該
地
区
に
お
い
て
移
動
等
円
滑
化
を
促
進
す
る
こ
と
が
、
総
合
的
な
都
市
機
能
の
増
進
を
図
る
上
で
有

効
か
つ
適
切
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
区
で
あ
る
こ
と
。

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
を
こ
こ
に
公
布
す
る
。

御

名

御

璽

平
成
三
十
年
五
月
二
十
五
日

内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理

国
務
大
臣

麻
生

太
郎

法
律
第
三
十
二
号

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律

第
一
条

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
九
十
一
号
）
の
一

部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

目
次
中
「
・
第
二
条
」
を
「

第
二
条
」
に
、「
第
三
章

移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に
施
設
設
置
管
理
者
が
講
ず
べ

き
措
置
（
第
八
条

第
二
十
四
条
）」を
「
第
三
章

移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に
施
設
設
置
管
理
者
が
講
ず
べ
き
措
置

第
三
章
の
二

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促

（
第
八
条

第
二
十
四
条
）

進
に
関
す
る
措
置
（
第
二
十
四
条
の
二

第
二
十
四
条
の
八
）」に
、「
第
四
十
条
」
を
「
第
四
十
条
の
二
」
に
、「
第
六

十
四
条
」
を
「
第
六
十
五
条
」
に
改
め
る
。

 別添１
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第
二
条
第
二
十
一
号
イ
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

イ

前
号
イ
に
掲
げ
る
要
件

第
二
条
第
二
十
一
号
ロ
中「（
生
活
関
連
施
設
相
互
間
の
経
路
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）」
及
び「（
道
路
、駅
前
広
場
、

通
路
そ
の
他
の
一
般
交
通
の
用
に
供
す
る
施
設
を
い
う
。
以
下
同
じ
。）」
を
削
り
、
同
条
第
二
十
五
号
中「
車
い
す
」

を
「
車
椅
子
」
に
改
め
る
。

第
三
条
第
二
項
中
第
四
号
を
第
五
号
と
し
、
第
三
号
を
第
四
号
と
し
、
第
二
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

三

第
二
十
四
条
の
二
第
一
項
の
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
指
針
と
な
る
べ
き
次
に
掲
げ
る
事
項

イ

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
の
意
義
に
関
す
る
事
項

ロ

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
の
位
置
及
び
区
域
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

ハ

生
活
関
連
施
設
及
び
生
活
関
連
経
路
並
び
に
こ
れ
ら
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
基
本
的

な
事
項

ニ

イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
の

た
め
に
必
要
な
事
項

第
四
条
第
一
項
中
「
勘
案
し
つ
つ
、」の
下
に
「
関
係
行
政
機
関
及
び
こ
れ
ら
の
者
で
構
成
す
る
会
議
に
お
け
る
定

期
的
な
評
価
そ
の
他
」
を
加
え
、
同
条
第
二
項
中
「
そ
の
」
を
「
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
公
共
交
通
機
関
を
利
用
し

て
移
動
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
支
援
そ
の
他
の
移
動
等
円
滑
化
の
」
に
改
め
る
。

第
七
条
中
「
と
も
に
、」の
下
に
「
こ
れ
ら
の
者
が
公
共
交
通
機
関
を
利
用
し
て
移
動
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
支

援
そ
の
他
の
」
を
加
え
、「
協
力
す
る
」
を
「
必
要
な
協
力
を
す
る
」
に
改
め
る
。

第
十
条
中
第
五
項
を
第
六
項
と
し
、
第
四
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

５

道
路
管
理
者
は
、
そ
の
管
理
す
る
新
設
特
定
道
路
に
つ
い
て
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
者
が

当
該
新
設
特
定
道
路
を
円
滑
に
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
を
適
切
に
提
供
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

第
十
一
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

５

路
外
駐
車
場
管
理
者
等
は
、
そ
の
管
理
す
る
新
設
特
定
路
外
駐
車
場
に
つ
い
て
、
高
齢
者
、障
害
者
等
に
対
し
、

こ
れ
ら
の
者
が
当
該
新
設
特
定
路
外
駐
車
場
を
円
滑
に
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
を
適
切
に
提
供
す
る

よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
三
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

６

公
園
管
理
者
等
は
、
そ
の
管
理
す
る
新
設
特
定
公
園
施
設
に
つ
い
て
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
対
し
、
こ
れ
ら

の
者
が
当
該
新
設
特
定
公
園
施
設
を
円
滑
に
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
を
適
切
に
提
供
す
る
よ
う
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
十
四
条
第
一
項
中
「
次
項
」
を
「
以
下
こ
の
条
」
に
改
め
、
同
条
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

６

建
築
主
等
は
、
そ
の
所
有
し
、
管
理
し
、
又
は
占
有
す
る
新
築
特
別
特
定
建
築
物
に
つ
い
て
、
高
齢
者
、
障
害

者
等
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
者
が
当
該
新
築
特
別
特
定
建
築
物
を
円
滑
に
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
を
適

切
に
提
供
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
評
価
等
）

第
二
十
四
条
の
三

市
町
村
は
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
を
作
成
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
お
お
む
ね
五
年
ご
と

に
、
当
該
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化

に
関
す
る
措
置
の
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
の
調
査
、
分
析
及
び
評
価
を
行
う
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
必
要
が
あ

る
と
認
め
る
と
き
は
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
を
変
更
す
る
も
の
と
す
る
。

（
協
議
会
）

第
二
十
四
条
の
四

移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
市
町
村
は
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
作

成
に
関
す
る
協
議
及
び
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
実
施
（
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
の
調
査
、
分
析
及
び
評
価
を

含
む
。）に
係
る
連
絡
調
整
を
行
う
た
め
の
協
議
会
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
協
議
会
」
と
い
う
。）を
組
織
す
る

こ
と
が
で
き
る
。

２

協
議
会
は
、
次
に
掲
げ
る
者
を
も
っ
て
構
成
す
る
。

一

移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
市
町
村

二

関
係
す
る
施
設
設
置
管
理
者
、
公
安
委
員
会
そ
の
他
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の

促
進
に
関
し
密
接
な
関
係
を
有
す
る
者

三

高
齢
者
、
障
害
者
等
、
学
識
経
験
者
そ
の
他
の
当
該
市
町
村
が
必
要
と
認
め
る
者

３

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
協
議
会
を
組
織
す
る
市
町
村
は
、
同
項
に
規
定
す
る
協
議
を
行
う
旨
を
前
項
第
二
号
に

掲
げ
る
者
に
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

４

前
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
者
は
、
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き
、
当
該
通
知
に
係
る
協
議
に
応

じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

協
議
会
に
お
い
て
協
議
が
調
っ
た
事
項
に
つ
い
て
は
、
協
議
会
の
構
成
員
は
そ
の
協
議
の
結
果
を
尊
重
し
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

６

前
各
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
協
議
会
の
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
協
議
会
が
定
め
る
。

第
三
章
の
次
に
次
の
一
章
を
加
え
る
。

第
三
章
の
二

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
措
置

（
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
）

第
二
十
四
条
の
二

市
町
村
は
、
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
単
独
で
又
は
共
同
し
て
、
当
該
市
町
村
の
区
域
内
の
移
動

等
円
滑
化
促
進
地
区
に
つ
い
て
、
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
方
針
（
以
下
「
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
」

と
い
う
。）を
作
成
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２

移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。

一

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
の
位
置
及
び
区
域

二

生
活
関
連
施
設
及
び
生
活
関
連
経
路
並
び
に
こ
れ
ら
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
事
項

三

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
の
た
め
に
必

要
な
事
項

３

前
項
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
に
は
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移

動
等
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
に
つ
い
て
定
め
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

４

移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
に
は
、
市
町
村
が
行
う
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
所
在
す
る
旅
客
施
設
の
構
造
及

び
配
置
そ
の
他
の
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
が
で

き
る
。

５

移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
は
、
都
市
計
画
、
都
市
計
画
法
第
十
八
条
の
二
の
市
町
村
の
都
市
計
画
に
関
す
る
基

本
的
な
方
針
及
び
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
五

条
第
一
項
に
規
定
す
る
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
と
の
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

市
町
村
は
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら
か
じ
め
、
住
民
、
生
活
関
連
施

設
を
利
用
す
る
高
齢
者
、
障
害
者
等
そ
の
他
利
害
関
係
者
、
関
係
す
る
施
設
設
置
管
理
者
及
び
都
道
府
県
公
安
委

員
会
（
以
下
「
公
安
委
員
会
」
と
い
う
。）の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

７

市
町
村
は
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
を
作
成
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
す
る
と
と
も
に
、
主

務
大
臣
、
都
道
府
県
並
び
に
関
係
す
る
施
設
設
置
管
理
者
及
び
公
安
委
員
会
に
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

８

主
務
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
送
付
を
受
け
た
と
き
は
、
市
町
村
に
対
し
、

必
要
な
助
言
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

９

都
道
府
県
は
、
市
町
村
に
対
し
、
そ
の
求
め
に
応
じ
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
作
成
及
び
そ
の
円
滑
か
つ

確
実
な
実
施
に
関
し
、
各
市
町
村
の
区
域
を
超
え
た
広
域
的
な
見
地
か
ら
、
必
要
な
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う

よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

10

第
六
項
か
ら
前
項
ま
で
の
規
定
は
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
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（
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
作
成
等
の
提
案
）

第
二
十
四
条
の
五

次
に
掲
げ
る
者
は
、
市
町
村
に
対
し
て
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
作
成
又
は
変
更
を
す
る

こ
と
を
提
案
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
は
、
基
本
方
針
に
即
し
て
、
当
該
提
案
に
係
る
移
動
等

円
滑
化
促
進
方
針
の
素
案
を
作
成
し
て
、
こ
れ
を
提
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

施
設
設
置
管
理
者
そ
の
他
の
生
活
関
連
施
設
又
は
生
活
関
連
経
路
を
構
成
す
る
一
般
交
通
用
施
設
の
管
理
者

二

高
齢
者
、
障
害
者
等
そ
の
他
の
生
活
関
連
施
設
又
は
生
活
関
連
経
路
を
構
成
す
る
一
般
交
通
用
施
設
の
利
用

に
関
し
利
害
関
係
を
有
す
る
者

２

前
項
の
規
定
に
よ
る
提
案
を
受
け
た
市
町
村
は
、
当
該
提
案
に
基
づ
き
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
作
成
又
は

変
更
を
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
、
遅
滞
な
く
、
当
該
提
案
を
し
た
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合

に
お
い
て
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
作
成
又
は
変
更
を
し
な
い
こ
と
と
す
る
と
き
は
、
そ
の
理
由
を
明
ら
か

に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
行
為
の
届
出
等
）

第
二
十
四
条
の
六

移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
の
区
域
に
お
い

て
、
旅
客
施
設
の
建
設
、
道
路
の
新
設
そ
の
他
の
行
為
で
あ
っ
て
当
該
区
域
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
に

支
障
を
及
ぼ
す
お
そ
れ
の
あ
る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
し
よ
う
と
す
る
公
共
交
通
事
業
者
等
又
は
道

路
管
理
者
は
、
当
該
行
為
に
着
手
す
る
日
の
三
十
日
前
ま
で
に
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
行
為
の

種
類
、
場
所
、
設
計
又
は
施
行
方
法
、
着
手
予
定
日
そ
の
他
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
を
市
町
村
に
届
け
出
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。
た
だ
し
、
非
常
災
害
の
た
め
必
要
な
応
急
措
置
と
し
て
行
う
行
為
に
つ
い
て
は
、
こ
の
限
り
で

な
い
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
た
者
は
、
そ
の
届
出
に
係
る
事
項
の
う
ち
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
を
変
更
し

よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
事
項
の
変
更
に
係
る
行
為
に
着
手
す
る
日
の
三
十
日
前
ま
で
に
、
主
務
省
令
で
定
め

る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
そ
の
旨
を
市
町
村
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

市
町
村
は
、
前
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
届
出
に
係
る
行
為
が
移
動
等
円
滑

化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
を
図
る
上
で
支
障
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
届
出
を
し
た

者
に
対
し
、
そ
の
届
出
に
係
る
行
為
に
関
し
旅
客
施
設
又
は
道
路
の
構
造
の
変
更
そ
の
他
の
必
要
な
措
置
の
実
施

を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

市
町
村
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
を
受
け
た
者
が
当
該
要
請
に
応
じ
な
い
と
き
は
、
そ
の
旨
を
主
務
大
臣

に
通
知
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

５

主
務
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
第
三
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
を
受
け
た

者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
て
同
項
の
措
置
を
実
施
し
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
要
請
を
受
け
た
者
に
対

し
、
当
該
措
置
を
実
施
す
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
十
五
条
第
十
一
項
及
び
第
十
二
項
を
削
り
、
同
条
第
十
三
項
中
「
第
七
項
か
ら
前
項
ま
で
」
を
「
第
二
十
四

条
の
二
第
七
項
か
ら
第
九
項
ま
で
及
び
こ
の
条
第
六
項
か
ら
第
九
項
ま
で
」
に
改
め
、同
項
を
同
条
第
十
一
項
と
し
、

同
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
基
本
構
想
の
評
価
等
）

第
二
十
五
条
の
二

市
町
村
は
、
基
本
構
想
を
作
成
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
お
お
む
ね
五
年
ご
と
に
、
当
該
基
本

構
想
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
重
点
整
備
地
区
に
お
け
る
特
定
事
業
そ
の
他
の
事
業
の
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
の
調

査
、
分
析
及
び
評
価
を
行
う
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
基
本
構
想
を
変
更
す
る

も
の
と
す
る
。

第
二
十
六
条
第
一
項
中
「
実
施
」
の
下
に「（
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
の
調
査
、
分
析
及
び
評
価
を
含
む
。）」
を
加

え
る
。

第
四
章
中
第
四
十
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
市
町
村
に
よ
る
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
等
）

第
四
十
条
の
二

第
二
十
五
条
第
十
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
第
二
十
四
条
の
二
第
四
項
の
規
定
に
よ
り

基
本
構
想
に
お
い
て
市
町
村
が
行
う
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
に
関
す
る
事
項
が

定
め
ら
れ
た
と
き
は
、
市
町
村
は
、
当
該
基
本
構
想
に
基
づ
き
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
の
情
報

の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
を
行
う
も
の
と
す
る
。

２

第
二
十
四
条
の
八
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
を
行
う
市
町
村
の
求
め
が

あ
っ
た
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

第
四
十
一
条
第
一
項
中
「
重
点
整
備
地
区
」
を「
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
内
又
は
重
点
整
備
地
区
」に
改
め
、「
こ

の
章
に
お
い
て
」
を
削
る
。

第
五
十
条
第
一
項
中
「
重
点
整
備
地
区
」
を
「
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
内
又
は
重
点
整
備
地
区
」
に
改
め
る
。

第
五
十
二
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
移
動
等
円
滑
化
の
進
展
の
状
況
に
関
す
る
評
価
）

第
五
十
二
条
の
二

国
は
、
移
動
等
円
滑
化
を
促
進
す
る
た
め
、
関
係
行
政
機
関
及
び
高
齢
者
、
障
害
者
等
、
地
方

公
共
団
体
、
施
設
設
置
管
理
者
そ
の
他
の
関
係
者
で
構
成
す
る
会
議
を
設
け
、
定
期
的
に
、
移
動
等
円
滑
化
の
進

展
の
状
況
を
把
握
し
、
及
び
評
価
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
五
十
四
条
第
二
項
中
「
第
二
十
四
条
」
の
下
に
「
、
第
二
十
四
条
の
六
第
四
項
及
び
第
五
項
」
を
加
え
、「
第
二

十
五
条
第
十
一
項
及
び
第
十
二
項
」
を
「
第
二
十
四
条
の
二
第
七
項
及
び
第
八
項
」
に
、「
同
条
第
十
三
項
」
を
「
同

条
第
十
項
並
び
に
第
二
十
五
条
第
十
項
及
び
第
十
一
項
」
に
改
め
る
。

第
六
十
二
条
中
第
二
号
を
第
三
号
と
し
、
第
一
号
の
次
に
次
の
一
号
を
加
え
る
。

二

第
二
十
四
条
の
六
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
違
反
し
て
、
届
出
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
届
出
を
し
て
、

同
条
第
一
項
本
文
又
は
第
二
項
に
規
定
す
る
行
為
を
し
た
者

（
市
町
村
に
よ
る
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
）

第
二
十
四
条
の
七

第
二
十
四
条
の
二
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
に
お
い
て
市
町
村
が
行
う

移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
に
関
す
る
事
項
が
定
め
ら
れ
た
と
き
は
、
市
町
村
は
、

当
該
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
に
基
づ
き
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
の
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び

提
供
を
行
う
も
の
と
す
る
。

（
施
設
設
置
管
理
者
に
よ
る
市
町
村
に
対
す
る
情
報
の
提
供
）

第
二
十
四
条
の
八

公
共
交
通
事
業
者
等
及
び
道
路
管
理
者
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
り
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
提

供
を
行
う
市
町
村
の
求
め
が
あ
っ
た
と
き
は
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
旅

客
施
設
及
び
特
定
道
路
を
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
を
当
該
市
町
村
に
提
供
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

路
外
駐
車
場
管
理
者
等
、
公
園
管
理
者
等
及
び
建
築
主
等
は
、
前
条
の
規
定
に
よ
り
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び

提
供
を
行
う
市
町
村
の
求
め
が
あ
っ
た
と
き
は
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
が

特
定
路
外
駐
車
場
、
特
定
公
園
施
設
及
び
特
別
特
定
建
築
物
を
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
を
当
該
市
町

村
に
提
供
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
二
十
五
条
第
一
項
中
「
基
本
方
針
」
の
下
に「（
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
が
作
成
さ
れ
て
い
る
と
き
は
、
基
本

方
針
及
び
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
。
以
下
同
じ
。）」
を
加
え
、「
こ
と
が
で
き
る
」
を「
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
」

に
改
め
、
同
条
第
六
項
を
削
り
、
同
条
第
七
項
を
同
条
第
六
項
と
し
、
同
条
第
八
項
中
「
次
条
第
一
項
」
を
「
第
二

十
六
条
第
一
項
」
に
改
め
、「
都
道
府
県
公
安
委
員
会
（
以
下
「
」
及
び
「
」
と
い
う
。）」
を
削
り
、
同
項
を
同
条
第

七
項
と
し
、
同
条
第
九
項
中
「
次
条
第
一
項
」
を
「
第
二
十
六
条
第
一
項
」
に
改
め
、
同
項
を
同
条
第
八
項
と
し
、

同
条
第
十
項
を
同
条
第
九
項
と
し
、
同
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

10

第
二
十
四
条
の
二
第
四
項
、
第
五
項
及
び
第
七
項
か
ら
第
九
項
ま
で
の
規
定
は
、
基
本
構
想
の
作
成
に
つ
い
て

準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
四
項
中
「
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
」
と
あ
る
の
は
、「
重
点
整
備
地

区
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

本
則
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

第
六
十
五
条

第
二
十
四
条
の
八
第
一
項
（
第
四
十
条
の
二
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）の
規
定
に

よ
る
情
報
の
提
供
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
情
報
の
提
供
を
し
た
者
は
、
二
十
万
円
以
下
の
過
料
に
処
す
る
。

第
二
条

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
次
の
よ
う
に
改
正
す
る
。

目
次
中
「
第
五
章

移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
（
第
四
十
一
条

第
五
十
一
条
）」を
「
第
五
章

移
動
等
円
滑
化

第
五
章
の
二

移
動
等
円

経
路
協
定
（
第
四
十
一
条

第
五
十
一
条
）

滑
化
施
設
協
定
（
第
五
十
一
条
の
二
）

」に
、「
第
六
十
五
条
」
を
「
第
六
十
六
条
」
に
改
め
る
。
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第
二
条
第
四
号
ハ
中
「
。）」
の
下
に
「
、
一
般
貸
切
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
」
を
加
え
、
同
号
ホ
中「
営
む
者
」

の
下
に
「
及
び
旅
客
不
定
期
航
路
事
業
者
」
を
加
え
、
同
条
第
五
号
ニ
中
「
一
般
旅
客
定
期
航
路
事
業
」の
下
に「
又

は
旅
客
不
定
期
航
路
事
業
」
を
加
え
、
同
条
第
七
号
中
「
も
の
、」の
下
に
「
一
般
貸
切
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
又

は
」
を
加
え
、「
そ
の
事
業
の
用
に
供
す
る
自
動
車
に
あ
っ
て
は
高
齢
者
」
を
「
こ
れ
ら
の
事
業
の
用
に
供
す
る
自
動

車
に
あ
っ
て
は
高
齢
者
」
に
改
め
、
同
条
第
二
十
三
号
ハ
中
「
又
は
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
」を「
、
一

般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
、一
般
貸
切
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
又
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
」

に
改
め
る
。

第
八
条
中
第
五
項
を
第
六
項
と
し
、
第
四
項
を
第
五
項
と
し
、
第
三
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

４

公
共
交
通
事
業
者
等
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
者
が
公
共
交
通
機
関
を
利
用
し
て
移
動
す

る
た
め
に
必
要
と
な
る
乗
降
に
つ
い
て
の
介
助
、
旅
客
施
設
に
お
け
る
誘
導
そ
の
他
の
支
援
を
適
切
に
行
う
よ
う

努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
九
条
の
次
に
次
の
六
条
を
加
え
る
。

（
公
共
交
通
事
業
者
等
の
判
断
の
基
準
と
な
る
べ
き
事
項
）

第
九
条
の
二

主
務
大
臣
は
、
旅
客
施
設
及
び
車
両
等
の
移
動
等
円
滑
化
を
促
進
す
る
た
め
、
次
に
掲
げ
る
事
項
並

び
に
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に
公
共
交
通
事
業
者
等
が
講
ず
る
措
置
に
よ
っ
て
達
成
す
べ
き
目
標
及
び
当
該
目
標

を
達
成
す
る
た
め
に
当
該
事
項
と
併
せ
て
講
ず
べ
き
措
置
に
関
し
、
公
共
交
通
事
業
者
等
の
判
断
の
基
準
と
な
る

べ
き
事
項
を
定
め
、
こ
れ
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

一

旅
客
施
設
及
び
車
両
等
を
公
共
交
通
移
動
等
円
滑
化
基
準
に
適
合
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置

二

高
齢
者
、障
害
者
等
が
公
共
交
通
機
関
を
利
用
し
て
移
動
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
乗
降
に
つ
い
て
の
介
助
、

旅
客
施
設
に
お
け
る
誘
導
そ
の
他
の
支
援

三

高
齢
者
、
障
害
者
等
が
公
共
交
通
機
関
を
利
用
し
て
移
動
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
の
提
供

四

移
動
等
円
滑
化
を
図
る
た
め
に
必
要
な
教
育
訓
練

２

前
項
に
規
定
す
る
判
断
の
基
準
と
な
る
べ
き
事
項
は
、
移
動
等
円
滑
化
の
進
展
の
状
況
、
旅
客
施
設
及
び
車
両

等
の
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
技
術
水
準
そ
の
他
の
事
情
を
勘
案
し
て
定
め
る
も
の
と
し
、
こ
れ
ら
の
事
情
の
変

動
に
応
じ
て
必
要
な
改
定
を
す
る
も
の
と
す
る
。

第
二
十
二
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

（
協
定
建
築
物
の
建
築
等
及
び
維
持
保
全
の
計
画
の
認
定
等
）

第
二
十
二
条
の
二

建
築
主
等
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
建
築
物
特
定
施
設
（
以
下
こ
の
条
に
お
い

て
「
協
定
建
築
物
特
定
施
設
」
と
い
う
。）と
一
体
的
に
利
用
に
供
し
な
け
れ
ば
公
共
交
通
移
動
等
円
滑
化
基
準
に

適
合
さ
せ
る
こ
と
が
構
造
上
そ
の
他
の
理
由
に
よ
り
著
し
く
困
難
で
あ
る
と
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り

主
務
大
臣
が
認
め
る
旅
客
施
設
（
次
の
各
号
の
公
共
交
通
事
業
者
等
の
事
業
の
用
に
供
す
る
も
の
に
限
る
。
次
項

に
お
い
て
「
移
動
等
円
滑
化
困
難
旅
客
施
設
」
と
い
う
。）の
敷
地
に
隣
接
し
、
又
は
近
接
す
る
土
地
に
お
い
て
協

定
建
築
物
特
定
施
設
を
有
す
る
建
築
物
（
以
下
「
協
定
建
築
物
」と
い
う
。）の
建
築
等
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、

主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
協
定
建
築
物
の
建
築
等
及
び
維
持
保
全
の
計
画
を
作
成
し
、
所
管
行
政
庁

の
認
定
を
申
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

建
築
主
等
が
公
共
交
通
事
業
者
等
と
締
結
す
る
第
四
十
一
条
第
一
項
に
規
定
す
る
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定

の
目
的
と
な
る
経
路
を
構
成
す
る
建
築
物
特
定
施
設

二

建
築
主
等
が
公
共
交
通
事
業
者
等
と
締
結
す
る
第
五
十
一
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
移
動
等
円
滑
化
施
設

協
定
の
目
的
と
な
る
建
築
物
特
定
施
設

２

前
項
の
申
請
に
係
る
協
定
建
築
物
特
定
施
設
（
協
定
建
築
物
特
定
施
設
と
移
動
等
円
滑
化
困
難
旅
客
施
設
と
の

間
に
同
項
第
一
号
の
経
路
が
あ
る
場
合
に
あ
っ
て
は
、
協
定
建
築
物
特
定
施
設
及
び
当
該
経
路
を
構
成
す
る
一
般

交
通
用
施
設
（
以
下
こ
の
項
に
お
い
て
「
特
定
経
路
施
設
」
と
い
う
。））
は
、
協
定
建
築
物
特
定
施
設
等
維
持
保

全
基
準
（
移
動
等
円
滑
化
困
難
旅
客
施
設
の
公
共
交
通
移
動
等
円
滑
化
基
準
へ
の
継
続
的
な
適
合
の
確
保
の
た
め

に
必
要
な
協
定
建
築
物
特
定
施
設
及
び
特
定
経
路
施
設
の
維
持
保
全
に
関
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る
基
準
を
い

う
。）に
適
合
す
る
も
の
と
し
て
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
主
務
大
臣
の
認
定
を
受
け
た
も
の
で
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

３

第
一
項
の
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

協
定
建
築
物
の
位
置

二

協
定
建
築
物
の
延
べ
面
積
、
構
造
方
法
及
び
用
途
並
び
に
敷
地
面
積

三

計
画
に
係
る
協
定
建
築
物
特
定
施
設
の
構
造
及
び
配
置
並
び
に
維
持
保
全
に
関
す
る
事
項

四

協
定
建
築
物
の
建
築
等
の
事
業
に
関
す
る
資
金
計
画

五

そ
の
他
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項

４

所
管
行
政
庁
は
、
第
一
項
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
申
請
に
係
る
協
定
建
築
物
の
建
築
等
及
び

維
持
保
全
の
計
画
が
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す
る
と
認
め
る
と
き
は
、
認
定
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

前
項
第
三
号
に
掲
げ
る
事
項
が
、
建
築
物
移
動
等
円
滑
化
基
準
を
超
え
、
か
つ
、
第
十
七
条
第
三
項
第
一
号

に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る
建
築
物
特
定
施
設
の
構
造
及
び
配
置
に
関
す
る
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
。

二

前
項
第
四
号
に
掲
げ
る
資
金
計
画
が
、
協
定
建
築
物
の
建
築
等
の
事
業
を
確
実
に
遂
行
す
る
た
め
適
切
な
も

の
で
あ
る
こ
と
。

５

第
十
八
条
、
第
十
九
条
、
第
二
十
一
条
及
び
前
条
の
規
定
は
、
前
項
の
認
定
を
受
け
た
者
（
第
五
十
三
条
第
五

項
に
お
い
て
「
認
定
協
定
建
築
主
等
」
と
い
う
。）に
係
る
当
該
認
定
を
受
け
た
計
画
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の

場
合
に
お
い
て
、
第
十
八
条
第
二
項
中
「
前
条
」
と
あ
る
の
は
「
第
二
十
二
条
の
二
第
一
項
か
ら
第
四
項
ま
で
」

と
、
第
十
九
条
中
「
特
定
建
築
物
（
以
下
「
認
定
特
定
建
築
物
」
と
い
う
。）の
建
築
物
特
定
施
設
」
と
あ
る
の
は

「
第
二
十
二
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
協
定
建
築
物
（
第
二
十
一
条
に
お
い
て「
認
定
協
定
建
築
物
」と
い
う
。）

の
同
項
に
規
定
す
る
協
定
建
築
物
特
定
施
設
」
と
、
第
二
十
一
条
中
「
認
定
特
定
建
築
物
」
と
あ
る
の
は
「
認
定

協
定
建
築
物
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
指
導
及
び
助
言
）

第
九
条
の
三

主
務
大
臣
は
、
旅
客
施
設
及
び
車
両
等
の
移
動
等
円
滑
化
を
促
進
す
る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る

と
き
は
、
公
共
交
通
事
業
者
等
に
対
し
、前
条
第
一
項
に
規
定
す
る
判
断
の
基
準
と
な
る
べ
き
事
項
を
勘
案
し
て
、

同
項
各
号
に
掲
げ
る
事
項
の
実
施
に
つ
い
て
必
要
な
指
導
及
び
助
言
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
計
画
の
作
成
）

第
九
条
の
四

公
共
交
通
事
業
者
等
（
旅
客
が
相
当
数
で
あ
る
こ
と
そ
の
他
の
主
務
省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す

る
者
に
限
る
。
次
条
か
ら
第
九
条
の
七
ま
で
に
お
い
て
同
じ
。）は
、
毎
年
度
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ

り
、
第
九
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
判
断
の
基
準
と
な
る
べ
き
事
項
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
同
項
の
目
標
に
関

し
、
そ
の
達
成
の
た
め
の
計
画
を
作
成
し
、
主
務
大
臣
に
提
出
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
定
期
の
報
告
）

第
九
条
の
五

公
共
交
通
事
業
者
等
は
、
毎
年
度
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
前
条
の
計
画
に
基
づ
く

措
置
の
実
施
の
状
況
そ
の
他
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
を
主
務
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
公
表
）

第
九
条
の
六

公
共
交
通
事
業
者
等
は
、
毎
年
度
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
第
九
条
の
四
の
計
画
の

内
容
、
当
該
計
画
に
基
づ
く
措
置
の
実
施
の
状
況
そ
の
他
主
務
省
令
で
定
め
る
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
情
報
を

公
表
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
勧
告
等
）

第
九
条
の
七

主
務
大
臣
は
、
公
共
交
通
事
業
者
等
の
事
業
の
用
に
供
す
る
旅
客
施
設
及
び
車
両
等
の
移
動
等
円
滑

化
の
状
況
が
第
九
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
判
断
の
基
準
と
な
る
べ
き
事
項
に
照
ら
し
て
著
し
く
不
十
分
で
あ

る
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
公
共
交
通
事
業
者
等
に
対
し
、
当
該
旅
客
施
設
及
び
車
両
等
の
移
動
等
円
滑
化
に
関

す
る
技
術
水
準
そ
の
他
の
事
情
を
勘
案
し
、
そ
の
判
断
の
根
拠
を
示
し
て
、
当
該
旅
客
施
設
及
び
車
両
等
に
係
る

移
動
等
円
滑
化
に
関
し
必
要
な
措
置
を
と
る
べ
き
旨
の
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

主
務
大
臣
は
、前
項
に
規
定
す
る
勧
告
を
受
け
た
公
共
交
通
事
業
者
等
が
そ
の
勧
告
に
従
わ
な
か
っ
た
と
き
は
、

そ
の
旨
を
公
表
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
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第
五
章
の
次
に
次
の
一
章
を
加
え
る
。

第
五
章
の
二

移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定

第
五
十
一
条
の
二

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
内
又
は
重
点
整
備
地
区
内
の
一
団
の
土
地
の
土
地
所
有
者
等
は
、
そ

の
全
員
の
合
意
に
よ
り
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
円
滑
に
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
案
内
所
そ
の
他
の
当
該
土
地

の
区
域
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
に
資
す
る
施
設
（
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
の
目
的
と
な
る
経
路
を
構
成
す
る

も
の
を
除
き
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
利
用
に
供
し
な
い
施
設
で
あ
っ
て
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
の
事
業
の
実
施

に
伴
い
移
転
が
必
要
と
な
る
も
の
を
含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。）の
整
備
又
は
管
理
に
関
す
る
協
定
（
以
下
こ

の
条
に
お
い
て
「
移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
」
と
い
う
。）を
締
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、当
該
土
地（
土

地
区
画
整
理
法
第
九
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
仮
換
地
と
し
て
指
定
さ
れ
た
土
地
に
あ
っ
て
は
、
当
該
土
地

に
対
応
す
る
従
前
の
土
地
）
の
区
域
内
に
借
地
権
等
の
目
的
と
な
っ
て
い
る
土
地
が
あ
る
場
合
（
当
該
借
地
権
等

が
地
下
又
は
空
間
に
つ
い
て
上
下
の
範
囲
を
定
め
て
設
定
さ
れ
た
も
の
で
、
当
該
土
地
の
所
有
者
が
当
該
土
地
を

使
用
し
て
い
る
場
合
を
除
く
。）に
お
い
て
は
、
当
該
借
地
権
等
の
目
的
と
な
っ
て
い
る
土
地
の
所
有
者
の
合
意
を

要
し
な
い
。

２

移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
に
お
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と
す
る
。

一

移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
の
目
的
と
な
る
土
地
の
区
域
及
び
施
設
の
位
置

二

次
に
掲
げ
る
移
動
等
円
滑
化
に
資
す
る
施
設
の
整
備
又
は
管
理
に
関
す
る
事
項
の
う
ち
、
必
要
な
も
の

イ

前
号
の
施
設
の
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
基
準

ロ

前
号
の
施
設
の
整
備
又
は
管
理
に
関
す
る
事
項

三

移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
の
有
効
期
間

四

移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
に
違
反
し
た
場
合
の
措
置

３

前
章
（
第
四
十
一
条
第
一
項
及
び
第
二
項
を
除
く
。）の
規
定
は
、
移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
に
つ
い
て
準
用
す

る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
四
十
三
条
第
一
項
第
三
号
中
「
第
四
十
一
条
第
二
項
各
号
」
と
あ
る
の
は
「
第
五

十
一
条
の
二
第
二
項
各
号
」
と
、
同
条
第
二
項
中
「
、
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
区
域
」
と
あ
る
の
は
「
、
第
五

十
一
条
の
二
第
二
項
第
一
号
の
区
域
（
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
「
移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
区
域
」
と
い
う
。）」

と
、「
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
区
域
内
」
と
あ
る
の
は
「
移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
区
域
内
」
と
、
第
四
十
四
条

第
一
項
、
第
四
十
五
条
、
第
四
十
六
条
、
第
四
十
七
条
第
一
項
及
び
第
三
項
、
第
四
十
八
条
第
一
項
並
び
に
第
五

十
条
第
一
項
及
び
第
四
項
中
「
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
区
域
」
と
あ
る
の
は「
移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
区
域
」

と
、
第
四
十
六
条
及
び
第
四
十
九
条
中
「
第
四
十
一
条
第
一
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
五
十
一
条
の
二
第
一
項
」
と

読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

第
五
十
三
条
中
第
六
項
を
第
七
項
と
し
、
第
五
項
を
第
六
項
と
し
、
第
四
項
の
次
に
次
の
一
項
を
加
え
る
。

５

所
管
行
政
庁
は
、
認
定
協
定
建
築
主
等
に
対
し
、
第
二
十
二
条
の
二
第
四
項
の
認
定
を
受
け
た
計
画
（
同
条
第

五
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
る
変
更
の
認
定
が
あ
っ
た
と
き
は
、
そ
の
変
更
後
の
も

の
）
に
係
る
協
定
建
築
物
の
建
築
等
又
は
維
持
保
全
の
状
況
に
つ
い
て
報
告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
五
十
四
条
第
二
項
中
「
第
九
条
」
の
下
に
「
、
第
九
条
の
二
第
一
項
、
第
九
条
の
三
か
ら
第
九
条
の
五
ま
で
、

第
九
条
の
七
、
第
二
十
二
条
の
二
第
一
項
及
び
第
二
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
条
第
五
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準

用
す
る
第
十
八
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。）」
を
加
え
る
。

第
六
十
一
条
を
次
の
よ
う
に
改
め
る
。

第
六
十
一
条

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
五
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。

一

第
九
条
の
四
の
規
定
に
よ
る
提
出
を
し
な
か
っ
た
者

二

第
九
条
の
五
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
者

三

第
十
二
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
違
反
し
て
、
届
出
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者

第
六
十
三
条
第
二
号
中
「
第
五
十
三
条
第
四
項
」
の
下
に
「
又
は
第
五
項
」
を
加
え
る
。

第
六
十
五
条
を
第
六
十
六
条
と
し
、
第
六
十
四
条
の
次
に
次
の
一
条
を
加
え
る
。

第
六
十
五
条

第
九
条
の
六
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
公
表
を
し
た
者
は
、
五
十
万
円
以
下
の
過

料
に
処
す
る
。

附

則

（
施
行
期
日
）

第
一
条

こ
の
法
律
は
、
公
布
の
日
か
ら
起
算
し
て
六
月
を
超
え
な
い
範
囲
内
に
お
い
て
政
令
で
定
め
る
日
か
ら
施
行

す
る
。
た
だ
し
、
第
二
条
及
び
次
条
の
規
定
は
、
平
成
三
十
一
年
四
月
一
日
か
ら
施
行
す
る
。

（
経
過
措
置
）

第
二
条

第
二
条
の
規
定
の
施
行
の
際
現
に
工
事
中
の
海
上
運
送
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
八
十
七
号
）
に
よ
る

輸
送
施
設
（
船
舶
を
除
き
、
同
法
に
よ
る
旅
客
不
定
期
航
路
事
業
の
用
に
供
す
る
も
の
に
限
る
。）の
新
た
な
建
設
又

は
同
条
の
規
定
に
よ
る
改
正
後
の
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
第
八
条
第
一
項

の
主
務
省
令
で
定
め
る
大
規
模
な
改
良
に
つ
い
て
は
、
同
項
の
規
定
は
、
適
用
し
な
い
。

（
政
令
へ
の
委
任
）

第
三
条

前
条
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
こ
の
法
律
の
施
行
に
関
し
必
要
な
経
過
措
置
は
、
政
令
で
定
め
る
。

（
検
討
）

第
四
条

政
府
は
、
こ
の
法
律
の
施
行
後
五
年
を
経
過
し
た
場
合
に
お
い
て
、
こ
の
法
律
に
よ
る
改
正
後
の
高
齢
者
、

障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
施
行
の
状
況
に
つ
い
て
検
討
を
加
え
、
必
要
が
あ
る
と
認

め
る
と
き
は
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
所
要
の
措
置
を
講
ず
る
も
の
と
す
る
。

（
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
の
一
部
改
正
）

第
五
条

地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び
再
生
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十
九
号
）
の
一
部
を
次
の
よ

う
に
改
正
す
る
。

第
五
条
第
五
項
中
「
計
画
及
び
」
を
「
計
画
、」に
、「
第
二
十
五
条
」
を
「
第
二
十
四
条
の
二
の
移
動
等
円
滑
化
の

促
進
に
関
す
る
方
針
及
び
同
法
第
二
十
五
条
」
に
改
め
る
。

内
閣
総
理
大
臣
臨
時
代
理

国
務
大
臣

麻
生

太
郎

総
務
大
臣

野
田

聖
子

厚
生
労
働
大
臣

加
藤

勝
信

国
土
交
通
大
臣

石
井

啓
一
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○

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
九
十
一
号
）
（
抄
）
（
第
一
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

目
次

目
次

第
一
章

総
則
（
第
一
条
―
第
二
条
）

第
一
章

総
則
（
第
一
条
・
第
二
条
）

第
二
章

（
略
）

第
二
章

（
略
）

第
三
章

移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に
施
設
設
置
管
理
者
が
講
ず
べ
き
措
置
（
第
八

第
三
章

移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に
施
設
設
置
管
理
者
が
講
ず
べ
き
措
置
（
第
八

条
―
第
二
十
四
条
）

条
―
第
二
十
四
条
）

第
三
章
の
二

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
に
関

（
新
設
）

す
る
措
置
（
第
二
十
四
条
の
二
―
第
二
十
四
条
の
八
）

第
四
章

重
点
整
備
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
に
係
る
事
業
の
重
点
的
か
つ

第
四
章

重
点
整
備
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
に
係
る
事
業
の
重
点
的
か
つ

一
体
的
な
実
施
（
第
二
十
五
条
―
第
四
十
条
の
二
）

一
体
的
な
実
施
（
第
二
十
五
条
―
第
四
十
条
）

第
五
章
・
第
六
章

（
略
）

第
五
章
・
第
六
章

(

略)

第
七
章

罰
則
（
第
五
十
九
条
―
第
六
十
五
条
）

第
七
章

罰
則
（
第
五
十
九
条
―
第
六
十
四
条
）

附
則

附
則

（
基
本
理
念
）

第
一
条
の
二

こ
の
法
律
に
基
づ
く
措
置
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
と
っ
て
日
常

（
新
設
）

生
活
又
は
社
会
生
活
を
営
む
上
で
障
壁
と
な
る
よ
う
な
社
会
に
お
け
る
事
物
、
制

度
、
慣
行
、
観
念
そ
の
他
一
切
の
も
の
の
除
去
に
資
す
る
こ
と
及
び
全
て
の
国
民

が
年
齢
、
障
害
の
有
無
そ
の
他
の
事
情
に
よ
っ
て
分
け
隔
て
ら
れ
る
こ
と
な
く
共

生
す
る
社
会
の
実
現
に
資
す
る
こ
と
を
旨
と
し
て
、
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い

。（
定
義
）

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
法
律
に
お
い
て
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当

第
二
条

こ
の
法
律
に
お
い
て
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当

該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

一
～
六

（
略
）

一
～
六

（
略
）

七

車
両
等

公
共
交
通
事
業
者
等
が
旅
客
の
運
送
を
行
う
た
め
そ
の
事
業
の
用

七

車
両
等

公
共
交
通
事
業
者
等
が
旅
客
の
運
送
を
行
う
た
め
そ
の
事
業
の
用
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に
供
す
る
車
両
、
自
動
車
（
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
旅
客
の
運

に
供
す
る
車
両
、
自
動
車
（
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
旅
客
の
運

送
を
行
う
た
め
そ
の
事
業
の
用
に
供
す
る
自
動
車
に
あ
っ
て
は
道
路
運
送
法
第

送
を
行
う
た
め
そ
の
事
業
の
用
に
供
す
る
自
動
車
に
あ
っ
て
は
道
路
運
送
法
第

五
条
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
路
線
定
期
運
行
の
用
に
供
す
る
も
の
、
一
般

五
条
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
路
線
定
期
運
行
の
用
に
供
す
る
も
の
、
一
般

乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
旅
客
の
運
送
を
行
う
た
め
そ
の
事
業
の
用
に

乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
旅
客
の
運
送
を
行
う
た
め
そ
の
事
業
の
用
に

供
す
る
自
動
車
に
あ
っ
て
は
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
移
動
の
た
め
の
車
椅
子
そ

供
す
る
自
動
車
に
あ
っ
て
は
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
移
動
の
た
め
の
車
い
す
そ

の
他
の
用
具
を
使
用
し
た
ま
ま
車
内
に
乗
り
込
む
こ
と
が
可
能
な
も
の
そ
の
他

の
他
の
用
具
を
使
用
し
た
ま
ま
車
内
に
乗
り
込
む
こ
と
が
可
能
な
も
の
そ
の
他

主
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
限
る
。
）
、
船
舶
及
び
航
空
機
を
い
う
。

主
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
限
る
。
）
、
船
舶
及
び
航
空
機
を
い
う
。

八
～
二
十

（
略
）

八
～
二
十

（
略
）

二
十
の
二

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区

次
に
掲
げ
る
要
件
に
該
当
す
る
地
区
を

（
新
設
）

い
う
。

イ

生
活
関
連
施
設
（
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
日
常
生
活
又
は
社
会
生
活
に
お

い
て
利
用
す
る
旅
客
施
設
、
官
公
庁
施
設
、
福
祉
施
設
そ
の
他
の
施
設
を
い

う
。
以
下
同
じ
。
）
の
所
在
地
を
含
み
、
か
つ
、
生
活
関
連
施
設
相
互
間
の

移
動
が
通
常
徒
歩
で
行
わ
れ
る
地
区
で
あ
る
こ
と
。

ロ

生
活
関
連
施
設
及
び
生
活
関
連
経
路
（
生
活
関
連
施
設
相
互
間
の
経
路
を

い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
構
成
す
る
一
般
交
通
用
施
設
（
道
路
、
駅
前
広
場

、
通
路
そ
の
他
の
一
般
交
通
の
用
に
供
す
る
施
設
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）

に
つ
い
て
移
動
等
円
滑
化
を
促
進
す
る
こ
と
が
特
に
必
要
で
あ
る
と
認
め
ら

れ
る
地
区
で
あ
る
こ
と
。

ハ

当
該
地
区
に
お
い
て
移
動
等
円
滑
化
を
促
進
す
る
こ
と
が
、
総
合
的
な
都

市
機
能
の
増
進
を
図
る
上
で
有
効
か
つ
適
切
で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
区
で

あ
る
こ
と
。

二
十
一

重
点
整
備
地
区

次
に
掲
げ
る
要
件
に
該
当
す
る
地
区
を
い
う
。

二
十
一

重
点
整
備
地
区

次
に
掲
げ
る
要
件
に
該
当
す
る
地
区
を
い
う
。

イ

前
号
イ
に
掲
げ
る
要
件

イ

生
活
関
連
施
設
（
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
日
常
生
活
又
は
社
会
生
活
に
お

い
て
利
用
す
る
旅
客
施
設
、
官
公
庁
施
設
、
福
祉
施
設
そ
の
他
の
施
設
を
い

う
。
以
下
同
じ
。
）
の
所
在
地
を
含
み
、
か
つ
、
生
活
関
連
施
設
相
互
間
の

移
動
が
通
常
徒
歩
で
行
わ
れ
る
地
区
で
あ
る
こ
と
。

ロ

生
活
関
連
施
設
及
び
生
活
関
連
経
路
を
構
成
す
る
一
般
交
通
用
施
設
に
つ

ロ

生
活
関
連
施
設
及
び
生
活
関
連
経
路
（
生
活
関
連
施
設
相
互
間
の
経
路
を

い
て
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
の
事
業
が
実
施
さ
れ
る
こ
と
が
特
に
必
要
で
あ

い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
構
成
す
る
一
般
交
通
用
施
設
（
道
路
、
駅
前
広
場
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る
と
認
め
ら
れ
る
地
区
で
あ
る
こ
と
。

、
通
路
そ
の
他
の
一
般
交
通
の
用
に
供
す
る
施
設
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）

に
つ
い
て
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
の
事
業
が
実
施
さ
れ
る
こ
と
が
特
に
必
要

で
あ
る
と
認
め
ら
れ
る
地
区
で
あ
る
こ
と
。

ハ

（
略
）

ハ

（
略
）

二
十
二
～
二
十
四

（
略
）

二
十
二
～
二
十
四

（
略
）

二
十
五

路
外
駐
車
場
特
定
事
業

特
定
路
外
駐
車
場
に
お
い
て
実
施
す
る
車
椅

二
十
五

路
外
駐
車
場
特
定
事
業

特
定
路
外
駐
車
場
に
お
い
て
実
施
す
る
車
い

子
を
使
用
し
て
い
る
者
が
円
滑
に
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
駐
車
施
設
そ
の
他

す
を
使
用
し
て
い
る
者
が
円
滑
に
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
駐
車
施
設
そ
の
他

の
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に
必
要
な
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業
を
い
う
。

の
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に
必
要
な
施
設
の
整
備
に
関
す
る
事
業
を
い
う
。

二
十
六
～
二
十
八

（
略
）

二
十
六
～
二
十
八

（
略
）

（
基
本
方
針
）

（
基
本
方
針
）

第
三
条

（
略
）

第
三
条

（
略
）

２

基
本
方
針
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。

２

基
本
方
針
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と
す
る
。

一
・
二

（
略
）

一
・
二

（
略
）

三

第
二
十
四
条
の
二
第
一
項
の
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
指
針
と
な
る
べ
き

（
新
設
）

次
に
掲
げ
る
事
項

イ

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
の
意
義
に
関

す
る
事
項

ロ

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
の
位
置
及
び
区
域
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

ハ

生
活
関
連
施
設
及
び
生
活
関
連
経
路
並
び
に
こ
れ
ら
に
お
け
る
移
動
等
円

滑
化
の
促
進
に
関
す
る
基
本
的
な
事
項

ニ

イ
か
ら
ハ
ま
で
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お

け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
の
た
め
に
必
要
な
事
項

四
・
五

（
略
）

三
・
四

（
略
）

３
・
４

（
略
）

３
・
４

（
略
）

（
国
の
責
務
）

（
国
の
責
務
）

第
四
条

国
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
、
地
方
公
共
団
体
、
施
設
設
置
管
理
者
そ
の

第
四
条

国
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
、
地
方
公
共
団
体
、
施
設
設
置
管
理
者
そ
の

他
の
関
係
者
と
協
力
し
て
、
基
本
方
針
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
施
設
設
置
管
理
者
の

他
の
関
係
者
と
協
力
し
て
、
基
本
方
針
及
び
こ
れ
に
基
づ
く
施
設
設
置
管
理
者
の

講
ず
べ
き
措
置
の
内
容
そ
の
他
の
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
の
た
め
の
施
策
の
内
容

講
ず
べ
き
措
置
の
内
容
そ
の
他
の
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
の
た
め
の
施
策
の
内
容
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に
つ
い
て
、
移
動
等
円
滑
化
の
進
展
の
状
況
等
を
勘
案
し
つ
つ
、
関
係
行
政
機
関

に
つ
い
て
、
移
動
等
円
滑
化
の
進
展
の
状
況
等
を
勘
案
し
つ
つ
、
こ
れ
ら
の
者
の

及
び
こ
れ
ら
の
者
で
構
成
す
る
会
議
に
お
け
る
定
期
的
な
評
価
そ
の
他
こ
れ
ら
の

意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
た
上
で
、
適
時
に
、
か
つ
、
適

者
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
じ
た
上
で
、
適
時
に
、
か
つ

切
な
方
法
に
よ
り
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講
ず
る

、
適
切
な
方
法
に
よ
り
検
討
を
加
え
、
そ
の
結
果
に
基
づ
い
て
必
要
な
措
置
を
講

よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

ず
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

２

国
は
、
教
育
活
動
、
広
報
活
動
等
を
通
じ
て
、
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
に
関
す

２

国
は
、
教
育
活
動
、
広
報
活
動
等
を
通
じ
て
、
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
に
関
す

る
国
民
の
理
解
を
深
め
る
と
と
も
に
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
公
共
交
通
機
関
を

る
国
民
の
理
解
を
深
め
る
と
と
も
に
、
そ
の
実
施
に
関
す
る
国
民
の
協
力
を
求
め

利
用
し
て
移
動
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
支
援
そ
の
他
の
移
動
等
円
滑
化
の
実
施

る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

に
関
す
る
国
民
の
協
力
を
求
め
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
国
民
の
責
務
）

（
国
民
の
責
務
）

第
七
条

国
民
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
自
立
し
た
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を

第
七
条

国
民
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
自
立
し
た
日
常
生
活
及
び
社
会
生
活
を

確
保
す
る
こ
と
の
重
要
性
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
者
が

確
保
す
る
こ
と
の
重
要
性
に
つ
い
て
理
解
を
深
め
る
と
と
も
に
、
こ
れ
ら
の
者
の

公
共
交
通
機
関
を
利
用
し
て
移
動
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
支
援
そ
の
他
の
こ
れ

円
滑
な
移
動
及
び
施
設
の
利
用
を
確
保
す
る
た
め
に
協
力
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ

ら
の
者
の
円
滑
な
移
動
及
び
施
設
の
利
用
を
確
保
す
る
た
め
に
必
要
な
協
力
を
す

ば
な
ら
な
い
。

る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
道
路
管
理
者
の
基
準
適
合
義
務
等
）

（
道
路
管
理
者
の
基
準
適
合
義
務
等
）

第
十
条

（
略
）

第
十
条

（
略
）

２
～
４

（
略
）

２
～
４

（
略
）

５

道
路
管
理
者
は
、
そ
の
管
理
す
る
新
設
特
定
道
路
に
つ
い
て
、
高
齢
者
、
障
害

（
新
設
）

者
等
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
者
が
当
該
新
設
特
定
道
路
を
円
滑
に
利
用
す
る
た
め
に

必
要
と
な
る
情
報
を
適
切
に
提
供
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

（
略
）

５

（
略
）

（
路
外
駐
車
場
管
理
者
等
の
基
準
適
合
義
務
等
）

（
路
外
駐
車
場
管
理
者
等
の
基
準
適
合
義
務
等
）

第
十
一
条

（
略
）

第
十
一
条

（
略
）

２
～
４

（
略
）

２
～
４

（
略
）

５

路
外
駐
車
場
管
理
者
等
は
、
そ
の
管
理
す
る
新
設
特
定
路
外
駐
車
場
に
つ
い
て

（
新
設
）

、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
者
が
当
該
新
設
特
定
路
外
駐
車
場
を
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円
滑
に
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
を
適
切
に
提
供
す
る
よ
う
努
め
な
け

れ
ば
な
ら
な
い
。

（
公
園
管
理
者
等
の
基
準
適
合
義
務
等
）

（
公
園
管
理
者
等
の
基
準
適
合
義
務
等
）

第
十
三
条

（
略
）

第
十
三
条

（
略
）

２
～
５

（
略
）

２
～
５

（
略
）

６

公
園
管
理
者
等
は
、
そ
の
管
理
す
る
新
設
特
定
公
園
施
設
に
つ
い
て
、
高
齢
者

（
新
設
）

、
障
害
者
等
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
者
が
当
該
新
設
特
定
公
園
施
設
を
円
滑
に
利
用

す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
を
適
切
に
提
供
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

（
特
別
特
定
建
築
物
の
建
築
主
等
の
基
準
適
合
義
務
等
）

（
特
別
特
定
建
築
物
の
建
築
主
等
の
基
準
適
合
義
務
等
）

第
十
四
条

建
築
主
等
は
、
特
別
特
定
建
築
物
の
政
令
で
定
め
る
規
模
以
上
の
建
築

第
十
四
条

建
築
主
等
は
、
特
別
特
定
建
築
物
の
政
令
で
定
め
る
規
模
以
上
の
建
築

（
用
途
の
変
更
を
し
て
特
別
特
定
建
築
物
に
す
る
こ
と
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
に

（
用
途
の
変
更
を
し
て
特
別
特
定
建
築
物
に
す
る
こ
と
を
含
む
。
以
下
こ
の
条
に

お
い
て
同
じ
。
）
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
特
別
特
定
建
築
物
（
以
下
こ

お
い
て
同
じ
。
）
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
特
別
特
定
建
築
物
（
次
項
に

の
条
に
お
い
て
「
新
築
特
別
特
定
建
築
物
」
と
い
う
。
）
を
、
移
動
等
円
滑
化
の

お
い
て
「
新
築
特
別
特
定
建
築
物
」
と
い
う
。
）
を
、
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に

た
め
に
必
要
な
建
築
物
特
定
施
設
の
構
造
及
び
配
置
に
関
す
る
政
令
で
定
め
る
基

必
要
な
建
築
物
特
定
施
設
の
構
造
及
び
配
置
に
関
す
る
政
令
で
定
め
る
基
準
（
以

準
（
以
下
「
建
築
物
移
動
等
円
滑
化
基
準
」
と
い
う
。
）
に
適
合
さ
せ
な
け
れ
ば

下
「
建
築
物
移
動
等
円
滑
化
基
準
」
と
い
う
。
）
に
適
合
さ
せ
な
け
れ
ば
な
ら
な

な
ら
な
い
。

い
。

２
～
５
（
略
）

２
～
５
（
略
）

６

建
築
主
等
は
、
そ
の
所
有
し
、
管
理
し
、
又
は
占
有
す
る
新
築
特
別
特
定
建
築

（
新
設
）

物
に
つ
い
て
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
者
が
当
該
新
築
特
別
特

定
建
築
物
を
円
滑
に
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
を
適
切
に
提
供
す
る
よ

う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

第
二
十
四
条

（
略
）

第
二
十
四
条

（
略
）

第
三
章
の
二

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進

（
新
設
）

に
関
す
る
措
置
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（
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
）

第
二
十
四
条
の
二

市
町
村
は
、
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
単
独
で
又
は
共
同
し
て
、

（
新
設
）

当
該
市
町
村
の
区
域
内
の
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
つ
い
て
、
移
動
等
円
滑
化

の
促
進
に
関
す
る
方
針
（
以
下
「
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
」
と
い
う
。
）
を
作

成
す
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

２

移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
に
つ
い
て
定
め
る
も
の
と

す
る
。

一

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
の
位
置
及
び
区
域

二

生
活
関
連
施
設
及
び
生
活
関
連
経
路
並
び
に
こ
れ
ら
に
お
け
る
移
動
等
円
滑

化
の
促
進
に
関
す
る
事
項

三

前
二
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動

等
円
滑
化
の
促
進
の
た
め
に
必
要
な
事
項

３

前
項
各
号
に
掲
げ
る
も
の
の
ほ
か
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
に
は
、
移
動
等

円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
に

つ
い
て
定
め
る
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。

４

移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
に
は
、
市
町
村
が
行
う
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に

所
在
す
る
旅
客
施
設
の
構
造
及
び
配
置
そ
の
他
の
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
情
報

の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
に
関
す
る
事
項
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

５

移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
は
、
都
市
計
画
、
都
市
計
画
法
第
十
八
条
の
二
の
市

町
村
の
都
市
計
画
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
及
び
地
域
公
共
交
通
の
活
性
化
及
び

再
生
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
九
年
法
律
第
五
十
九
号
）
第
五
条
第
一
項
に
規
定

す
る
地
域
公
共
交
通
網
形
成
計
画
と
の
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら

な
い
。

６

市
町
村
は
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
あ
ら

か
じ
め
、
住
民
、
生
活
関
連
施
設
を
利
用
す
る
高
齢
者
、
障
害
者
等
そ
の
他
利
害

関
係
者
、
関
係
す
る
施
設
設
置
管
理
者
及
び
都
道
府
県
公
安
委
員
会
（
以
下
「
公

安
委
員
会
」
と
い
う
。
）
の
意
見
を
反
映
さ
せ
る
た
め
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る

も
の
と
す
る
。

７

市
町
村
は
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
を
作
成
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ

れ
を
公
表
す
る
と
と
も
に
、
主
務
大
臣
、
都
道
府
県
並
び
に
関
係
す
る
施
設
設
置
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管
理
者
及
び
公
安
委
員
会
に
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

８

主
務
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
送
付
を
受
け

た
と
き
は
、
市
町
村
に
対
し
、
必
要
な
助
言
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

９

都
道
府
県
は
、
市
町
村
に
対
し
、
そ
の
求
め
に
応
じ
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方

針
の
作
成
及
び
そ
の
円
滑
か
つ
確
実
な
実
施
に
関
し
、
各
市
町
村
の
区
域
を
超
え

た
広
域
的
な
見
地
か
ら
、
必
要
な
助
言
そ
の
他
の
援
助
を
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ

ば
な
ら
な
い
。

第
六
項
か
ら
前
項
ま
で
の
規
定
は
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
変
更
に
つ
い

10
て
準
用
す
る
。

（
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
評
価
等
）

第
二
十
四
条
の
三

市
町
村
は
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
を
作
成
し
た
場
合
に
お

（
新
設
）

い
て
は
、
お
お
む
ね
五
年
ご
と
に
、
当
該
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
に
お
い
て
定

め
ら
れ
た
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
措
置
の

実
施
の
状
況
に
つ
い
て
の
調
査
、
分
析
及
び
評
価
を
行
う
よ
う
努
め
る
と
と
も
に

、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
を
変
更
す
る
も
の

と
す
る
。

（
協
議
会
）

第
二
十
四
条
の
四

移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
市
町
村
は
、

（
新
設
）

移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
作
成
に
関
す
る
協
議
及
び
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針

の
実
施
（
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
の
調
査
、
分
析
及
び
評
価
を
含
む
。
）
に
係
る

連
絡
調
整
を
行
う
た
め
の
協
議
会
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
協
議
会
」
と
い
う

。
）
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

協
議
会
は
、
次
に
掲
げ
る
者
を
も
っ
て
構
成
す
る
。

一

移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
市
町
村

二

関
係
す
る
施
設
設
置
管
理
者
、
公
安
委
員
会
そ
の
他
移
動
等
円
滑
化
促
進
地

区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
に
関
し
密
接
な
関
係
を
有
す
る
者

三

高
齢
者
、
障
害
者
等
、
学
識
経
験
者
そ
の
他
の
当
該
市
町
村
が
必
要
と
認
め

る
者
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３

第
一
項
の
規
定
に
よ
り
協
議
会
を
組
織
す
る
市
町
村
は
、
同
項
に
規
定
す
る
協

議
を
行
う
旨
を
前
項
第
二
号
に
掲
げ
る
者
に
通
知
す
る
も
の
と
す
る
。

４

前
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
を
受
け
た
者
は
、
正
当
な
理
由
が
あ
る
場
合
を
除
き

、
当
該
通
知
に
係
る
協
議
に
応
じ
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

５

協
議
会
に
お
い
て
協
議
が
調
っ
た
事
項
に
つ
い
て
は
、
協
議
会
の
構
成
員
は
そ

の
協
議
の
結
果
を
尊
重
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

６

前
各
項
に
定
め
る
も
の
の
ほ
か
、
協
議
会
の
運
営
に
関
し
必
要
な
事
項
は
、
協

議
会
が
定
め
る
。

（
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
の
作
成
等
の
提
案
）

第
二
十
四
条
の
五

次
に
掲
げ
る
者
は
、
市
町
村
に
対
し
て
、
移
動
等
円
滑
化
促
進

（
新
設
）

方
針
の
作
成
又
は
変
更
を
す
る
こ
と
を
提
案
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
こ
の
場
合
に

お
い
て
は
、
基
本
方
針
に
即
し
て
、
当
該
提
案
に
係
る
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針

の
素
案
を
作
成
し
て
、
こ
れ
を
提
示
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

施
設
設
置
管
理
者
そ
の
他
の
生
活
関
連
施
設
又
は
生
活
関
連
経
路
を
構
成
す

る
一
般
交
通
用
施
設
の
管
理
者

二

高
齢
者
、
障
害
者
等
そ
の
他
の
生
活
関
連
施
設
又
は
生
活
関
連
経
路
を
構
成

す
る
一
般
交
通
用
施
設
の
利
用
に
関
し
利
害
関
係
を
有
す
る
者

２

前
項
の
規
定
に
よ
る
提
案
を
受
け
た
市
町
村
は
、
当
該
提
案
に
基
づ
き
移
動
等

円
滑
化
促
進
方
針
の
作
成
又
は
変
更
を
す
る
か
否
か
に
つ
い
て
、
遅
滞
な
く
、
当

該
提
案
を
し
た
者
に
通
知
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
移
動

等
円
滑
化
促
進
方
針
の
作
成
又
は
変
更
を
し
な
い
こ
と
と
す
る
と
き
は
、
そ
の
理

由
を
明
ら
か
に
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
行
為
の
届
出
等
）

第
二
十
四
条
の
六

移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
移
動
等
円
滑

（
新
設
）

化
促
進
地
区
の
区
域
に
お
い
て
、
旅
客
施
設
の
建
設
、
道
路
の
新
設
そ
の
他
の
行

為
で
あ
っ
て
当
該
区
域
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
に
支
障
を
及
ぼ
す
お
そ

れ
の
あ
る
も
の
と
し
て
政
令
で
定
め
る
も
の
を
し
よ
う
と
す
る
公
共
交
通
事
業
者

等
又
は
道
路
管
理
者
は
、
当
該
行
為
に
着
手
す
る
日
の
三
十
日
前
ま
で
に
、
主
務
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省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
行
為
の
種
類
、
場
所
、
設
計
又
は
施
行
方
法
、

着
手
予
定
日
そ
の
他
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項
を
市
町
村
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。
た
だ
し
、
非
常
災
害
の
た
め
必
要
な
応
急
措
置
と
し
て
行
う
行
為
に
つ

い
て
は
、
こ
の
限
り
で
な
い
。

２

前
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
を
し
た
者
は
、
そ
の
届
出
に
係
る
事
項
の
う
ち
主
務

省
令
で
定
め
る
事
項
を
変
更
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
当
該
事
項
の
変
更
に
係
る

行
為
に
着
手
す
る
日
の
三
十
日
前
ま
で
に
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り

、
そ
の
旨
を
市
町
村
に
届
け
出
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

３

市
町
村
は
、
前
二
項
の
規
定
に
よ
る
届
出
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
そ
の
届

出
に
係
る
行
為
が
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
に
お
け
る
移
動
等
円
滑
化
の
促
進
を

図
る
上
で
支
障
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
そ
の
届
出
を
し
た
者
に
対
し
、
そ
の

届
出
に
係
る
行
為
に
関
し
旅
客
施
設
又
は
道
路
の
構
造
の
変
更
そ
の
他
の
必
要
な

措
置
の
実
施
を
要
請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

４

市
町
村
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
要
請
を
受
け
た
者
が
当
該
要
請
に
応
じ
な
い

と
き
は
、
そ
の
旨
を
主
務
大
臣
に
通
知
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

５

主
務
大
臣
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
る
通
知
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
第
三
項

の
規
定
に
よ
る
要
請
を
受
け
た
者
が
正
当
な
理
由
が
な
く
て
同
項
の
措
置
を
実
施

し
て
い
な
い
と
認
め
る
と
き
は
、
当
該
要
請
を
受
け
た
者
に
対
し
、
当
該
措
置
を

実
施
す
べ
き
こ
と
を
勧
告
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
市
町
村
に
よ
る
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
）

第
二
十
四
条
の
七

第
二
十
四
条
の
二
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
移
動
等
円
滑
化
促
進

（
新
設
）

方
針
に
お
い
て
市
町
村
が
行
う
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
情
報
の
収
集
、
整
理
及

び
提
供
に
関
す
る
事
項
が
定
め
ら
れ
た
と
き
は
、
市
町
村
は
、
当
該
移
動
等
円
滑

化
促
進
方
針
に
基
づ
き
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
の
情
報
の
収
集

、
整
理
及
び
提
供
を
行
う
も
の
と
す
る
。

（
施
設
設
置
管
理
者
に
よ
る
市
町
村
に
対
す
る
情
報
の
提
供
）

第
二
十
四
条
の
八

公
共
交
通
事
業
者
等
及
び
道
路
管
理
者
は
、
前
条
の
規
定
に
よ

（
新
設
）

り
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
を
行
う
市
町
村
の
求
め
が
あ
っ
た
と
き
は
、
主
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務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
旅
客
施
設
及
び
特
定

道
路
を
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報
を
当
該
市
町
村
に
提
供
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

２

路
外
駐
車
場
管
理
者
等
、
公
園
管
理
者
等
及
び
建
築
主
等
は
、
前
条
の
規
定
に

よ
り
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
を
行
う
市
町
村
の
求
め
が
あ
っ
た
と
き
は
、

主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
特
定
路
外
駐
車
場

、
特
定
公
園
施
設
及
び
特
別
特
定
建
築
物
を
利
用
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
情
報

を
当
該
市
町
村
に
提
供
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
移
動
等
円
滑
化
基
本
構
想
）

（
移
動
等
円
滑
化
基
本
構
想
）

第
二
十
五
条

市
町
村
は
、
基
本
方
針
（
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
が
作
成
さ
れ
て

第
二
十
五
条

市
町
村
は
、
基
本
方
針
に
基
づ
き
、
単
独
で
又
は
共
同
し
て
、
当
該

い
る
と
き
は
、
基
本
方
針
及
び
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
。
以
下
同
じ
。
）
に
基

市
町
村
の
区
域
内
の
重
点
整
備
地
区
に
つ
い
て
、
移
動
等
円
滑
化
に
係
る
事
業
の

づ
き
、
単
独
で
又
は
共
同
し
て
、
当
該
市
町
村
の
区
域
内
の
重
点
整
備
地
区
に
つ

重
点
的
か
つ
一
体
的
な
推
進
に
関
す
る
基
本
的
な
構
想
（
以
下
「
基
本
構
想
」
と

い
て
、
移
動
等
円
滑
化
に
係
る
事
業
の
重
点
的
か
つ
一
体
的
な
推
進
に
関
す
る
基

い
う
。
）
を
作
成
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

本
的
な
構
想
（
以
下
「
基
本
構
想
」
と
い
う
。
）
を
作
成
す
る
よ
う
努
め
る
も
の

と
す
る
。

２
～
５

（
略
）

２
～
５

（
略
）

（
削
る
）

６

基
本
構
想
は
、
都
市
計
画
及
び
都
市
計
画
法
第
十
八
条
の
二
の
市
町
村
の
都
市

計
画
に
関
す
る
基
本
的
な
方
針
と
の
調
和
が
保
た
れ
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
。

６

（
略
）

７

（
略
）

７

市
町
村
は
、
基
本
構
想
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
、
第
二
十
六
条

８

市
町
村
は
、
基
本
構
想
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
場
合
に
お
い
て
、
次
条
第
一
項

第
一
項
の
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
な
い
と
き
は
、
こ
れ
に
定
め
よ
う
と
す
る
特

の
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
な
い
と
き
は
、
こ
れ
に
定
め
よ
う
と
す
る
特
定
事
業

定
事
業
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
関
係
す
る
施
設
設
置
管
理
者
及
び
公
安
委
員

に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
、
関
係
す
る
施
設
設
置
管
理
者
及
び
都
道
府
県
公
安
委

会
と
協
議
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

員
会
（
以
下
「
公
安
委
員
会
」
と
い
う
。
）
と
協
議
を
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

８

市
町
村
は
、
第
二
十
六
条
第
一
項
の
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
な
い
場
合
に
は

９

市
町
村
は
、
次
条
第
一
項
の
協
議
会
が
組
織
さ
れ
て
い
な
い
場
合
に
は
、
基
本

、
基
本
構
想
を
作
成
す
る
に
当
た
り
、
あ
ら
か
じ
め
、
関
係
す
る
施
設
設
置
管
理

構
想
を
作
成
す
る
に
当
た
り
、
あ
ら
か
じ
め
、
関
係
す
る
施
設
設
置
管
理
者
及
び

者
及
び
公
安
委
員
会
に
対
し
、
特
定
事
業
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
基
本
構
想
の

公
安
委
員
会
に
対
し
、
特
定
事
業
に
関
す
る
事
項
に
つ
い
て
基
本
構
想
の
案
を
作

案
を
作
成
し
、
当
該
市
町
村
に
提
出
す
る
よ
う
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

成
し
、
当
該
市
町
村
に
提
出
す
る
よ
う
求
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

９

（
略
）

（
略
）

10
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第
二
十
四
条
の
二
第
四
項
、
第
五
項
及
び
第
七
項
か
ら
第
九
項
ま
で
の
規
定
は

（
新
設
）

10
、
基
本
構
想
の
作
成
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
同
条
第
四
項

中
「
移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
」
と
あ
る
の
は
、
「
重
点
整
備
地
区
」
と
読
み
替

え
る
も
の
と
す
る
。

（
削
る
）

市
町
村
は
、
基
本
構
想
を
作
成
し
た
と
き
は
、
遅
滞
な
く
、
こ
れ
を
公
表
す
る

11
と
と
も
に
、
主
務
大
臣
、
都
道
府
県
並
び
に
関
係
す
る
施
設
設
置
管
理
者
及
び
公

安
委
員
会
に
、
基
本
構
想
を
送
付
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
削
る
）

主
務
大
臣
及
び
都
道
府
県
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
基
本
構
想
の
送
付
を
受
け

12
た
と
き
は
、
市
町
村
に
対
し
、
必
要
な
助
言
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
十
四
条
の
二
第
七
項
か
ら
第
九
項
ま
で
及
び
こ
の
条
第
六
項
か
ら
第
九
項

第
七
項
か
ら
前
項
ま
で
の
規
定
は
、
基
本
構
想
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

11

13

ま
で
の
規
定
は
、
基
本
構
想
の
変
更
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

（
基
本
構
想
の
評
価
等
）

第
二
十
五
条
の
二

市
町
村
は
、
基
本
構
想
を
作
成
し
た
場
合
に
お
い
て
は
、
お
お

（
新
設
）

む
ね
五
年
ご
と
に
、
当
該
基
本
構
想
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
重
点
整
備
地
区
に
お

け
る
特
定
事
業
そ
の
他
の
事
業
の
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
の
調
査
、
分
析
及
び
評

価
を
行
う
よ
う
努
め
る
と
と
も
に
、
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
基
本
構
想

を
変
更
す
る
も
の
と
す
る
。

（
協
議
会
）

（
協
議
会
）

第
二
十
六
条

基
本
構
想
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
市
町
村
は
、
基
本
構
想
の
作
成
に

第
二
十
六
条

基
本
構
想
を
作
成
し
よ
う
と
す
る
市
町
村
は
、
基
本
構
想
の
作
成
に

関
す
る
協
議
及
び
基
本
構
想
の
実
施
（
実
施
の
状
況
に
つ
い
て
の
調
査
、
分
析
及

関
す
る
協
議
及
び
基
本
構
想
の
実
施
に
係
る
連
絡
調
整
を
行
う
た
め
の
協
議
会
（

び
評
価
を
含
む
。
）
に
係
る
連
絡
調
整
を
行
う
た
め
の
協
議
会
（
以
下
こ
の
条
に

以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
協
議
会
」
と
い
う
。
）
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

お
い
て
「
協
議
会
」
と
い
う
。
）
を
組
織
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２
～
６

（
略
）

２
～
６

（
略
）

第
四
十
条

（
略
）

第
四
十
条

（
略
）

（
市
町
村
に
よ
る
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
等
）

第
四
十
条
の
二

第
二
十
五
条
第
十
項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
第
二
十
四

（
新
設
）
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条
の
二
第
四
項
の
規
定
に
よ
り
基
本
構
想
に
お
い
て
市
町
村
が
行
う
移
動
等
円
滑

化
に
関
す
る
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
に
関
す
る
事
項
が
定
め
ら
れ
た
と
き

は
、
市
町
村
は
、
当
該
基
本
構
想
に
基
づ
き
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
事
項
に
つ

い
て
の
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び
提
供
を
行
う
も
の
と
す
る
。

２

第
二
十
四
条
の
八
の
規
定
は
、
前
項
の
規
定
に
よ
り
情
報
の
収
集
、
整
理
及
び

提
供
を
行
う
市
町
村
の
求
め
が
あ
っ
た
場
合
に
つ
い
て
準
用
す
る
。

（
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
の
締
結
等
）

（
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
の
締
結
等
）

第
四
十
一
条

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
内
又
は
重
点
整
備
地
区
内
の
一
団
の
土
地

第
四
十
一
条

重
点
整
備
地
区
内
の
一
団
の
土
地
の
所
有
者
及
び
建
築
物
そ
の
他
の

の
所
有
者
及
び
建
築
物
そ
の
他
の
工
作
物
の
所
有
を
目
的
と
す
る
借
地
権
そ
の
他

工
作
物
の
所
有
を
目
的
と
す
る
借
地
権
そ
の
他
の
当
該
土
地
を
使
用
す
る
権
利
（

の
当
該
土
地
を
使
用
す
る
権
利
（
臨
時
設
備
そ
の
他
一
時
使
用
の
た
め
設
定
さ
れ

臨
時
設
備
そ
の
他
一
時
使
用
の
た
め
設
定
さ
れ
た
こ
と
が
明
ら
か
な
も
の
を
除
く

た
こ
と
が
明
ら
か
な
も
の
を
除
く
。
以
下
「
借
地
権
等
」
と
い
う
。
）
を
有
す
る

。
以
下
「
借
地
権
等
」
と
い
う
。
）
を
有
す
る
者
（
土
地
区
画
整
理
法
第
九
十
八

者
（
土
地
区
画
整
理
法
第
九
十
八
条
第
一
項
（
大
都
市
地
域
に
お
け
る
住
宅
及
び

条
第
一
項
（
大
都
市
地
域
に
お
け
る
住
宅
及
び
住
宅
地
の
供
給
の
促
進
に
関
す
る

住
宅
地
の
供
給
の
促
進
に
関
す
る
特
別
措
置
法
（
昭
和
五
十
年
法
律
第
六
十
七
号

特
別
措
置
法
（
昭
和
五
十
年
法
律
第
六
十
七
号
。
第
四
十
五
条
第
二
項
に
お
い
て

。
第
四
十
五
条
第
二
項
に
お
い
て
「
大
都
市
住
宅
等
供
給
法
」
と
い
う
。
）
第
八

「
大
都
市
住
宅
等
供
給
法
」
と
い
う
。
）
第
八
十
三
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

十
三
条
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
以
下
同
じ
。
）
の
規
定
に
よ
り
仮
換

を
含
む
。
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
規
定
に
よ
り
仮
換
地
と
し
て
指
定

地
と
し
て
指
定
さ
れ
た
土
地
に
あ
っ
て
は
、
当
該
土
地
に
対
応
す
る
従
前
の
土
地

さ
れ
た
土
地
に
あ
っ
て
は
、
当
該
土
地
に
対
応
す
る
従
前
の
土
地
の
所
有
者
及
び

の
所
有
者
及
び
借
地
権
等
を
有
す
る
者
。
以
下
「
土
地
所
有
者
等
」
と
総
称
す
る

借
地
権
等
を
有
す
る
者
。
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
「
土
地
所
有
者
等
」
と
総
称
す

。
）
は
、
そ
の
全
員
の
合
意
に
よ
り
、
当
該
土
地
の
区
域
に
お
け
る
移
動
等
円
滑

る
。
）
は
、
そ
の
全
員
の
合
意
に
よ
り
、
当
該
土
地
の
区
域
に
お
け
る
移
動
等
円

化
の
た
め
の
経
路
の
整
備
又
は
管
理
に
関
す
る
協
定
（
以
下
「
移
動
等
円
滑
化
経

滑
化
の
た
め
の
経
路
の
整
備
又
は
管
理
に
関
す
る
協
定
（
以
下
「
移
動
等
円
滑
化

路
協
定
」
と
い
う
。
）
を
締
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
当
該
土
地
（
土

経
路
協
定
」
と
い
う
。
）
を
締
結
す
る
こ
と
が
で
き
る
。
た
だ
し
、
当
該
土
地
（

地
区
画
整
理
法
第
九
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
仮
換
地
と
し
て
指
定
さ
れ
た

土
地
区
画
整
理
法
第
九
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に
よ
り
仮
換
地
と
し
て
指
定
さ
れ

土
地
に
あ
っ
て
は
、
当
該
土
地
に
対
応
す
る
従
前
の
土
地
）
の
区
域
内
に
借
地
権

た
土
地
に
あ
っ
て
は
、
当
該
土
地
に
対
応
す
る
従
前
の
土
地
）
の
区
域
内
に
借
地

等
の
目
的
と
な
っ
て
い
る
土
地
が
あ
る
場
合
（
当
該
借
地
権
等
が
地
下
又
は
空
間

権
等
の
目
的
と
な
っ
て
い
る
土
地
が
あ
る
場
合
（
当
該
借
地
権
等
が
地
下
又
は
空

に
つ
い
て
上
下
の
範
囲
を
定
め
て
設
定
さ
れ
た
も
の
で
、
当
該
土
地
の
所
有
者
が

間
に
つ
い
て
上
下
の
範
囲
を
定
め
て
設
定
さ
れ
た
も
の
で
、
当
該
土
地
の
所
有
者

当
該
土
地
を
使
用
し
て
い
る
場
合
を
除
く
。
）
に
お
い
て
は
、
当
該
借
地
権
等
の

が
当
該
土
地
を
使
用
し
て
い
る
場
合
を
除
く
。
）
に
お
い
て
は
、
当
該
借
地
権
等

目
的
と
な
っ
て
い
る
土
地
の
所
有
者
の
合
意
を
要
し
な
い
。

の
目
的
と
な
っ
て
い
る
土
地
の
所
有
者
の
合
意
を
要
し
な
い
。

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）

（
一
の
所
有
者
に
よ
る
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
の
設
定
）

（
一
の
所
有
者
に
よ
る
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
の
設
定
）
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第
五
十
条

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
内
又
は
重
点
整
備
地
区
内
の
一
団
の
土
地
で

第
五
十
条

重
点
整
備
地
区
内
の
一
団
の
土
地
で
、
一
の
所
有
者
以
外
に
土
地
所
有

、
一
の
所
有
者
以
外
に
土
地
所
有
者
等
が
存
し
な
い
も
の
の
所
有
者
は
、
移
動
等

者
等
が
存
し
な
い
も
の
の
所
有
者
は
、
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
認

円
滑
化
の
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
市
町
村
長
の
認
可
を
受
け
て
、

め
る
と
き
は
、
市
町
村
長
の
認
可
を
受
け
て
、
当
該
土
地
の
区
域
を
移
動
等
円
滑

当
該
土
地
の
区
域
を
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
区
域
と
す
る
移
動
等
円
滑
化
経
路

化
経
路
協
定
区
域
と
す
る
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

協
定
を
定
め
る
こ
と
が
で
き
る
。

２
～
４

（
略
）

２
～
４

（
略
）

第
五
十
二
条

（
略
）

第
五
十
二
条

（
略
）

（
移
動
等
円
滑
化
の
進
展
の
状
況
に
関
す
る
評
価
）

第
五
十
二
条
の
二

国
は
、
移
動
等
円
滑
化
を
促
進
す
る
た
め
、
関
係
行
政
機
関
及

（
新
設
）

び
高
齢
者
、
障
害
者
等
、
地
方
公
共
団
体
、
施
設
設
置
管
理
者
そ
の
他
の
関
係
者

で
構
成
す
る
会
議
を
設
け
、
定
期
的
に
、
移
動
等
円
滑
化
の
進
展
の
状
況
を
把
握

し
、
及
び
評
価
す
る
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
主
務
大
臣
等
）

（
主
務
大
臣
等
）

第
五
十
四
条

（
略
）

第
五
十
四
条

（
略
）

２

第
九
条
、
第
二
十
四
条
、
第
二
十
四
条
の
六
第
四
項
及
び
第
五
項
、
第
二
十
九

２

第
九
条
、
第
二
十
四
条
、
第
二
十
九
条
第
一
項
、
第
二
項
（
同
条
第
四
項
に
お

条
第
一
項
、
第
二
項
（
同
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第

い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第
三
項
及
び
第
五
項
、
第
三
十
二
条
第
三
項

三
項
及
び
第
五
項
、
第
三
十
二
条
第
三
項
、
第
三
十
八
条
第
二
項
、
前
条
第
一
項

、
第
三
十
八
条
第
二
項
、
前
条
第
一
項
並
び
に
次
条
に
お
け
る
主
務
大
臣
は
国
土

並
び
に
次
条
に
お
け
る
主
務
大
臣
は
国
土
交
通
大
臣
と
し
、
第
二
十
四
条
の
二
第

交
通
大
臣
と
し
、
第
二
十
五
条
第
十
一
項
及
び
第
十
二
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同

七
項
及
び
第
八
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
条
第
十
項
並
び
に
第
二
十
五
条
第
十
項

条
第
十
三
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お
け
る
主
務
大
臣
は
国
土

及
び
第
十
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お
け
る
主
務
大
臣
は
国

交
通
大
臣
、
国
家
公
安
委
員
会
及
び
総
務
大
臣
と
す
る
。

土
交
通
大
臣
、
国
家
公
安
委
員
会
及
び
総
務
大
臣
と
す
る
。

３
・
４

（
略
）

３
・
４

（
略
）

第
六
十
二
条

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
三
十
万
円
以
下
の
罰
金

第
六
十
二
条

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
三
十
万
円
以
下
の
罰
金

に
処
す
る
。

に
処
す
る
。

一

第
二
十
条
第
二
項
の
規
定
に
違
反
し
て
、
表
示
を
付
し
た
者

一

第
二
十
条
第
二
項
の
規
定
に
違
反
し
て
、
表
示
を
付
し
た
者

二

第
二
十
四
条
の
六
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
違
反
し
て
、
届
出
を
せ
ず

（
新
設
）
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、
又
は
虚
偽
の
届
出
を
し
て
、
同
条
第
一
項
本
文
又
は
第
二
項
に
規
定
す
る
行

為
を
し
た
者

三

（
略
）

二

（
略
）

第
六
十
四
条

（
略
）

第
六
十
四
条

（
略
）

第
六
十
五
条

第
二
十
四
条
の
八
第
一
項
（
第
四
十
条
の
二
第
二
項
に
お
い
て
準
用

（
新
設
）

す
る
場
合
を
含
む
。
）
の
規
定
に
よ
る
情
報
の
提
供
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
情
報

の
提
供
を
し
た
者
は
、
二
十
万
円
以
下
の
過
料
に
処
す
る
。
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○

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
（
平
成
十
八
年
法
律
第
九
十
一
号
）
（
抄
）
（
第
二
条
関
係
）

（
傍
線
の
部
分
は
改
正
部
分
）

改

正

案

現

行

目
次

目
次

第
一
章
～
第
四
章

（
略
）

第
一
章
～
第
四
章

（
略
）

第
五
章

移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
（
第
四
十
一
条
―
第
五
十
一
条
）

第
五
章

移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
（
第
四
十
一
条
―
第
五
十
一
条
）

第
五
章
の
二

移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
（
第
五
十
一
条
の
二
）

（
新
設
）

第
六
章

（
略
）

第
六
章

（
略
）

第
七
章

罰
則
（
第
五
十
九
条
―
第
六
十
六
条
）

第
七
章

罰
則
（
第
五
十
九
条
―
第
六
十
五
条
）

附
則

附
則

（
定
義
）

（
定
義
）

第
二
条

こ
の
法
律
に
お
い
て
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当

第
二
条

こ
の
法
律
に
お
い
て
次
の
各
号
に
掲
げ
る
用
語
の
意
義
は
、
そ
れ
ぞ
れ
当

該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

該
各
号
に
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
る
。

一
～
三

（
略
）

一
～
三

（
略
）

四

公
共
交
通
事
業
者
等

次
に
掲
げ
る
者
を
い
う
。

四

公
共
交
通
事
業
者
等

次
に
掲
げ
る
者
を
い
う
。

イ
・
ロ

（
略
）

イ
・
ロ

（
略
）

ハ

道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
に
よ
る
一
般
乗
合

ハ

道
路
運
送
法
（
昭
和
二
十
六
年
法
律
第
百
八
十
三
号
）
に
よ
る
一
般
乗
合

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
（
路
線
を
定
め
て
定
期
に
運
行
す
る
自
動
車
に
よ

旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
（
路
線
を
定
め
て
定
期
に
運
行
す
る
自
動
車
に
よ

り
乗
合
旅
客
の
運
送
を
行
う
も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。

り
乗
合
旅
客
の
運
送
を
行
う
も
の
に
限
る
。
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
同
じ
。

）
、
一
般
貸
切
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
及
び
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送

）
及
び
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者

事
業
者

ニ

（
略
）

ニ

（
略
）

ホ

海
上
運
送
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
八
十
七
号
）
に
よ
る
一
般
旅
客

ホ

海
上
運
送
法
（
昭
和
二
十
四
年
法
律
第
百
八
十
七
号
）
に
よ
る
一
般
旅
客

定
期
航
路
事
業
（
日
本
の
国
籍
を
有
す
る
者
及
び
日
本
の
法
令
に
よ
り
設
立

定
期
航
路
事
業
（
日
本
の
国
籍
を
有
す
る
者
及
び
日
本
の
法
令
に
よ
り
設
立

さ
れ
た
法
人
そ
の
他
の
団
体
以
外
の
者
が
営
む
同
法
に
よ
る
対
外
旅
客
定
期

さ
れ
た
法
人
そ
の
他
の
団
体
以
外
の
者
が
営
む
同
法
に
よ
る
対
外
旅
客
定
期

航
路
事
業
を
除
く
。
次
号
ニ
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
営
む
者
及
び
旅
客
不
定

航
路
事
業
を
除
く
。
次
号
ニ
に
お
い
て
同
じ
。
）
を
営
む
者

期
航
路
事
業
者

ヘ
・
ト

（
略
）

ヘ
・
ト

（
略
）
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五

旅
客
施
設

次
に
掲
げ
る
施
設
で
あ
っ
て
、
公
共
交
通
機
関
を
利
用
す
る
旅

五

旅
客
施
設

次
に
掲
げ
る
施
設
で
あ
っ
て
、
公
共
交
通
機
関
を
利
用
す
る
旅

客
の
乗
降
、
待
合
い
そ
の
他
の
用
に
供
す
る
も
の
を
い
う
。

客
の
乗
降
、
待
合
い
そ
の
他
の
用
に
供
す
る
も
の
を
い
う
。

イ
～
ハ

（
略
）

イ
～
ハ

（
略
）

ニ

海
上
運
送
法
に
よ
る
輸
送
施
設
（
船
舶
を
除
き
、
同
法
に
よ
る
一
般
旅
客

ニ

海
上
運
送
法
に
よ
る
輸
送
施
設
（
船
舶
を
除
き
、
同
法
に
よ
る
一
般
旅
客

定
期
航
路
事
業
又
は
旅
客
不
定
期
航
路
事
業
の
用
に
供
す
る
も
の
に
限
る
。

定
期
航
路
事
業
の
用
に
供
す
る
も
の
に
限
る
。
）

）
ホ

（
略
）

ホ

（
略
）

六

（
略
）

六

（
略
）

七

車
両
等

公
共
交
通
事
業
者
等
が
旅
客
の
運
送
を
行
う
た
め
そ
の
事
業
の
用

七

車
両
等

公
共
交
通
事
業
者
等
が
旅
客
の
運
送
を
行
う
た
め
そ
の
事
業
の
用

に
供
す
る
車
両
、
自
動
車
（
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
旅
客
の
運

に
供
す
る
車
両
、
自
動
車
（
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
旅
客
の
運

送
を
行
う
た
め
そ
の
事
業
の
用
に
供
す
る
自
動
車
に
あ
っ
て
は
道
路
運
送
法
第

送
を
行
う
た
め
そ
の
事
業
の
用
に
供
す
る
自
動
車
に
あ
っ
て
は
道
路
運
送
法
第

五
条
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
路
線
定
期
運
行
の
用
に
供
す
る
も
の
、
一
般

五
条
第
一
項
第
三
号
に
規
定
す
る
路
線
定
期
運
行
の
用
に
供
す
る
も
の
、
一
般

貸
切
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
又
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
旅

乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
旅
客
の
運
送
を
行
う
た
め
そ
の
事
業
の
用
に

客
の
運
送
を
行
う
た
め
こ
れ
ら
の
事
業
の
用
に
供
す
る
自
動
車
に
あ
っ
て
は
高

供
す
る
自
動
車
に
あ
っ
て
は
高
齢
者
、
障
害
者
等
が
移
動
の
た
め
の
車
椅
子
そ

齢
者
、
障
害
者
等
が
移
動
の
た
め
の
車
椅
子
そ
の
他
の
用
具
を
使
用
し
た
ま
ま

の
他
の
用
具
を
使
用
し
た
ま
ま
車
内
に
乗
り
込
む
こ
と
が
可
能
な
も
の
そ
の
他

車
内
に
乗
り
込
む
こ
と
が
可
能
な
も
の
そ
の
他
主
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
限

主
務
省
令
で
定
め
る
も
の
に
限
る
。
）
、
船
舶
及
び
航
空
機
を
い
う
。

る
。
）
、
船
舶
及
び
航
空
機
を
い
う
。

八
～
二
十
二

（
略
）

八
～
二
十
二

（
略
）

二
十
三

公
共
交
通
特
定
事
業

次
に
掲
げ
る
事
業
を
い
う
。

二
十
三

公
共
交
通
特
定
事
業

次
に
掲
げ
る
事
業
を
い
う
。

イ
・
ロ

（
略
）

イ
・
ロ

（
略
）

ハ

特
定
車
両
（
軌
道
経
営
者
、
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
、
一
般

ハ

特
定
車
両
（
軌
道
経
営
者
又
は
一
般
乗
合
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が
旅

貸
切
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
又
は
一
般
乗
用
旅
客
自
動
車
運
送
事
業
者
が

客
の
運
送
を
行
う
た
め
に
使
用
す
る
車
両
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を
床

旅
客
の
運
送
を
行
う
た
め
に
使
用
す
る
車
両
等
を
い
う
。
以
下
同
じ
。
）
を

面
の
低
い
も
の
と
す
る
こ
と
そ
の
他
の
特
定
車
両
に
関
す
る
移
動
等
円
滑
化

床
面
の
低
い
も
の
と
す
る
こ
と
そ
の
他
の
特
定
車
両
に
関
す
る
移
動
等
円
滑

の
た
め
に
必
要
な
事
業

化
の
た
め
に
必
要
な
事
業

二
十
四
～
二
十
八

（
略
）

二
十
四
～
二
十
八

（
略
）

（
公
共
交
通
事
業
者
等
の
基
準
適
合
義
務
等
）

（
公
共
交
通
事
業
者
等
の
基
準
適
合
義
務
等
）

第
八
条

（
略
）

第
八
条

（
略
）

２
・
３

（
略
）

２
・
３

（
略
）
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４

公
共
交
通
事
業
者
等
は
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
に
対
し
、
こ
れ
ら
の
者
が
公
共

（
新
設
）

交
通
機
関
を
利
用
し
て
移
動
す
る
た
め
に
必
要
と
な
る
乗
降
に
つ
い
て
の
介
助
、

旅
客
施
設
に
お
け
る
誘
導
そ
の
他
の
支
援
を
適
切
に
行
う
よ
う
努
め
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

５
・
６

（
略
）

４
・
５

（
略
）

第
九
条

（
略
）

第
九
条

（
略
）

（
公
共
交
通
事
業
者
等
の
判
断
の
基
準
と
な
る
べ
き
事
項
）

第
九
条
の
二

主
務
大
臣
は
、
旅
客
施
設
及
び
車
両
等
の
移
動
等
円
滑
化
を
促
進
す

（
新
設
）

る
た
め
、
次
に
掲
げ
る
事
項
並
び
に
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
に
公
共
交
通
事
業
者

等
が
講
ず
る
措
置
に
よ
っ
て
達
成
す
べ
き
目
標
及
び
当
該
目
標
を
達
成
す
る
た
め

に
当
該
事
項
と
併
せ
て
講
ず
べ
き
措
置
に
関
し
、
公
共
交
通
事
業
者
等
の
判
断
の

基
準
と
な
る
べ
き
事
項
を
定
め
、
こ
れ
を
公
表
す
る
も
の
と
す
る
。

一

旅
客
施
設
及
び
車
両
等
を
公
共
交
通
移
動
等
円
滑
化
基
準
に
適
合
さ
せ
る
た

め
に
必
要
な
措
置

二

高
齢
者
、
障
害
者
等
が
公
共
交
通
機
関
を
利
用
し
て
移
動
す
る
た
め
に
必
要

と
な
る
乗
降
に
つ
い
て
の
介
助
、
旅
客
施
設
に
お
け
る
誘
導
そ
の
他
の
支
援

三

高
齢
者
、
障
害
者
等
が
公
共
交
通
機
関
を
利
用
し
て
移
動
す
る
た
め
に
必
要

と
な
る
情
報
の
提
供

四

移
動
等
円
滑
化
を
図
る
た
め
に
必
要
な
教
育
訓
練

２

前
項
に
規
定
す
る
判
断
の
基
準
と
な
る
べ
き
事
項
は
、
移
動
等
円
滑
化
の
進
展

の
状
況
、
旅
客
施
設
及
び
車
両
等
の
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
技
術
水
準
そ
の
他

の
事
情
を
勘
案
し
て
定
め
る
も
の
と
し
、
こ
れ
ら
の
事
情
の
変
動
に
応
じ
て
必
要

な
改
定
を
す
る
も
の
と
す
る
。

（
指
導
及
び
助
言
）

第
九
条
の
三

主
務
大
臣
は
、
旅
客
施
設
及
び
車
両
等
の
移
動
等
円
滑
化
を
促
進
す

（
新
設
）

る
た
め
必
要
が
あ
る
と
認
め
る
と
き
は
、
公
共
交
通
事
業
者
等
に
対
し
、
前
条
第

一
項
に
規
定
す
る
判
断
の
基
準
と
な
る
べ
き
事
項
を
勘
案
し
て
、
同
項
各
号
に
掲



- 18 -

げ
る
事
項
の
実
施
に
つ
い
て
必
要
な
指
導
及
び
助
言
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

（
計
画
の
作
成
）

（
新
設
）

第
九
条
の
四

公
共
交
通
事
業
者
等
（
旅
客
が
相
当
数
で
あ
る
こ
と
そ
の
他
の
主
務

省
令
で
定
め
る
要
件
に
該
当
す
る
者
に
限
る
。
次
条
か
ら
第
九
条
の
七
ま
で
に
お

い
て
同
じ
。
）
は
、
毎
年
度
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
第
九
条
の

二
第
一
項
に
規
定
す
る
判
断
の
基
準
と
な
る
べ
き
事
項
に
お
い
て
定
め
ら
れ
た
同

項
の
目
標
に
関
し
、
そ
の
達
成
の
た
め
の
計
画
を
作
成
し
、
主
務
大
臣
に
提
出
し

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
定
期
の
報
告
）

第
九
条
の
五

公
共
交
通
事
業
者
等
は
、
毎
年
度
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

（
新
設
）

よ
り
、
前
条
の
計
画
に
基
づ
く
措
置
の
実
施
の
状
況
そ
の
他
主
務
省
令
で
定
め
る

事
項
を
主
務
大
臣
に
報
告
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

（
公
表
）

第
九
条
の
六

公
共
交
通
事
業
者
等
は
、
毎
年
度
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に

（
新
設
）

よ
り
、
第
九
条
の
四
の
計
画
の
内
容
、
当
該
計
画
に
基
づ
く
措
置
の
実
施
の
状
況

そ
の
他
主
務
省
令
で
定
め
る
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
情
報
を
公
表
し
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

（
勧
告
等
）

第
九
条
の
七

主
務
大
臣
は
、
公
共
交
通
事
業
者
等
の
事
業
の
用
に
供
す
る
旅
客
施

（
新
設
）

設
及
び
車
両
等
の
移
動
等
円
滑
化
の
状
況
が
第
九
条
の
二
第
一
項
に
規
定
す
る
判

断
の
基
準
と
な
る
べ
き
事
項
に
照
ら
し
て
著
し
く
不
十
分
で
あ
る
と
認
め
る
と
き

は
、
当
該
公
共
交
通
事
業
者
等
に
対
し
、
当
該
旅
客
施
設
及
び
車
両
等
の
移
動
等

円
滑
化
に
関
す
る
技
術
水
準
そ
の
他
の
事
情
を
勘
案
し
、
そ
の
判
断
の
根
拠
を
示

し
て
、
当
該
旅
客
施
設
及
び
車
両
等
に
係
る
移
動
等
円
滑
化
に
関
し
必
要
な
措
置

を
と
る
べ
き
旨
の
勧
告
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

２

主
務
大
臣
は
、
前
項
に
規
定
す
る
勧
告
を
受
け
た
公
共
交
通
事
業
者
等
が
そ
の
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勧
告
に
従
わ
な
か
っ
た
と
き
は
、
そ
の
旨
を
公
表
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

第
二
十
二
条

（
略
）

第
二
十
二
条

（
略
）

（
協
定
建
築
物
の
建
築
等
及
び
維
持
保
全
の
計
画
の
認
定
等
）

第
二
十
二
条
の
二

建
築
主
等
は
、
次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
建
築
物
特

（
新
設
）

定
施
設
（
以
下
こ
の
条
に
お
い
て
「
協
定
建
築
物
特
定
施
設
」
と
い
う
。
）
と
一

体
的
に
利
用
に
供
し
な
け
れ
ば
公
共
交
通
移
動
等
円
滑
化
基
準
に
適
合
さ
せ
る
こ

と
が
構
造
上
そ
の
他
の
理
由
に
よ
り
著
し
く
困
難
で
あ
る
と
主
務
省
令
で
定
め
る

と
こ
ろ
に
よ
り
主
務
大
臣
が
認
め
る
旅
客
施
設
（
次
の
各
号
の
公
共
交
通
事
業
者

等
の
事
業
の
用
に
供
す
る
も
の
に
限
る
。
次
項
に
お
い
て
「
移
動
等
円
滑
化
困
難

旅
客
施
設
」
と
い
う
。
）
の
敷
地
に
隣
接
し
、
又
は
近
接
す
る
土
地
に
お
い
て
協

定
建
築
物
特
定
施
設
を
有
す
る
建
築
物
（
以
下
「
協
定
建
築
物
」
と
い
う
。
）
の

建
築
等
を
し
よ
う
と
す
る
と
き
は
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
、
協
定

建
築
物
の
建
築
等
及
び
維
持
保
全
の
計
画
を
作
成
し
、
所
管
行
政
庁
の
認
定
を
申

請
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

建
築
主
等
が
公
共
交
通
事
業
者
等
と
締
結
す
る
第
四
十
一
条
第
一
項
に
規
定

す
る
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
の
目
的
と
な
る
経
路
を
構
成
す
る
建
築
物
特
定

施
設

二

建
築
主
等
が
公
共
交
通
事
業
者
等
と
締
結
す
る
第
五
十
一
条
の
二
第
一
項
に

規
定
す
る
移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
の
目
的
と
な
る
建
築
物
特
定
施
設

２

前
項
の
申
請
に
係
る
協
定
建
築
物
特
定
施
設
（
協
定
建
築
物
特
定
施
設
と
移
動

等
円
滑
化
困
難
旅
客
施
設
と
の
間
に
同
項
第
一
号
の
経
路
が
あ
る
場
合
に
あ
っ
て

は
、
協
定
建
築
物
特
定
施
設
及
び
当
該
経
路
を
構
成
す
る
一
般
交
通
用
施
設
（
以

下
こ
の
項
に
お
い
て
「
特
定
経
路
施
設
」
と
い
う
。
）
）
は
、
協
定
建
築
物
特
定

施
設
等
維
持
保
全
基
準
（
移
動
等
円
滑
化
困
難
旅
客
施
設
の
公
共
交
通
移
動
等
円

滑
化
基
準
へ
の
継
続
的
な
適
合
の
確
保
の
た
め
に
必
要
な
協
定
建
築
物
特
定
施
設

及
び
特
定
経
路
施
設
の
維
持
保
全
に
関
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る
基
準
を
い
う
。

）
に
適
合
す
る
も
の
と
し
て
、
主
務
省
令
で
定
め
る
と
こ
ろ
に
よ
り
主
務
大
臣
の

認
定
を
受
け
た
も
の
で
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。
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３

第
一
項
の
計
画
に
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
記
載
し
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

一

協
定
建
築
物
の
位
置

二

協
定
建
築
物
の
延
べ
面
積
、
構
造
方
法
及
び
用
途
並
び
に
敷
地
面
積

三

計
画
に
係
る
協
定
建
築
物
特
定
施
設
の
構
造
及
び
配
置
並
び
に
維
持
保
全
に

関
す
る
事
項

四

協
定
建
築
物
の
建
築
等
の
事
業
に
関
す
る
資
金
計
画

五

そ
の
他
主
務
省
令
で
定
め
る
事
項

４

所
管
行
政
庁
は
、
第
一
項
の
申
請
が
あ
っ
た
場
合
に
お
い
て
、
当
該
申
請
に
係

る
協
定
建
築
物
の
建
築
等
及
び
維
持
保
全
の
計
画
が
次
に
掲
げ
る
基
準
に
適
合
す

る
と
認
め
る
と
き
は
、
認
定
を
す
る
こ
と
が
で
き
る
。

一

前
項
第
三
号
に
掲
げ
る
事
項
が
、
建
築
物
移
動
等
円
滑
化
基
準
を
超
え
、
か

つ
、
第
十
七
条
第
三
項
第
一
号
に
規
定
す
る
主
務
省
令
で
定
め
る
建
築
物
特
定

施
設
の
構
造
及
び
配
置
に
関
す
る
基
準
に
適
合
す
る
こ
と
。

二

前
項
第
四
号
に
掲
げ
る
資
金
計
画
が
、
協
定
建
築
物
の
建
築
等
の
事
業
を
確

実
に
遂
行
す
る
た
め
適
切
な
も
の
で
あ
る
こ
と
。

５

第
十
八
条
、
第
十
九
条
、
第
二
十
一
条
及
び
前
条
の
規
定
は
、
前
項
の
認
定
を

受
け
た
者
（
第
五
十
三
条
第
五
項
に
お
い
て
「
認
定
協
定
建
築
主
等
」
と
い
う
。

）
に
係
る
当
該
認
定
を
受
け
た
計
画
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て

、
第
十
八
条
第
二
項
中
「
前
条
」
と
あ
る
の
は
「
第
二
十
二
条
の
二
第
一
項
か
ら

第
四
項
ま
で
」
と
、
第
十
九
条
中
「
特
定
建
築
物
（
以
下
「
認
定
特
定
建
築
物
」

と
い
う
。
）
の
建
築
物
特
定
施
設
」
と
あ
る
の
は
「
第
二
十
二
条
の
二
第
一
項
に

規
定
す
る
協
定
建
築
物
（
第
二
十
一
条
に
お
い
て
「
認
定
協
定
建
築
物
」
と
い
う

。
）
の
同
項
に
規
定
す
る
協
定
建
築
物
特
定
施
設
」
と
、
第
二
十
一
条
中
「
認
定

特
定
建
築
物
」
と
あ
る
の
は
「
認
定
協
定
建
築
物
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る

。
第
五
十
一
条

（
略
）

第
五
十
一
条

（
略
）

第
五
章
の
二

移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定

（
新
設
）
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第
五
十
一
条
の
二

移
動
等
円
滑
化
促
進
地
区
内
又
は
重
点
整
備
地
区
内
の
一
団
の

（
新
設
）

土
地
の
土
地
所
有
者
等
は
、
そ
の
全
員
の
合
意
に
よ
り
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
が

円
滑
に
利
用
す
る
こ
と
が
で
き
る
案
内
所
そ
の
他
の
当
該
土
地
の
区
域
に
お
け
る

移
動
等
円
滑
化
に
資
す
る
施
設
（
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
の
目
的
と
な
る
経
路

を
構
成
す
る
も
の
を
除
き
、
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
利
用
に
供
し
な
い
施
設
で
あ

っ
て
移
動
等
円
滑
化
の
た
め
の
事
業
の
実
施
に
伴
い
移
転
が
必
要
と
な
る
も
の
を

含
む
。
次
項
に
お
い
て
同
じ
。
）
の
整
備
又
は
管
理
に
関
す
る
協
定
（
以
下
こ
の

条
に
お
い
て
「
移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
」
と
い
う
。
）
を
締
結
す
る
こ
と
が
で

き
る
。
た
だ
し
、
当
該
土
地
（
土
地
区
画
整
理
法
第
九
十
八
条
第
一
項
の
規
定
に

よ
り
仮
換
地
と
し
て
指
定
さ
れ
た
土
地
に
あ
っ
て
は
、
当
該
土
地
に
対
応
す
る
従

前
の
土
地
）
の
区
域
内
に
借
地
権
等
の
目
的
と
な
っ
て
い
る
土
地
が
あ
る
場
合
（

当
該
借
地
権
等
が
地
下
又
は
空
間
に
つ
い
て
上
下
の
範
囲
を
定
め
て
設
定
さ
れ
た

も
の
で
、
当
該
土
地
の
所
有
者
が
当
該
土
地
を
使
用
し
て
い
る
場
合
を
除
く
。
）

に
お
い
て
は
、
当
該
借
地
権
等
の
目
的
と
な
っ
て
い
る
土
地
の
所
有
者
の
合
意
を

要
し
な
い
。

２

移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
に
お
い
て
は
、
次
に
掲
げ
る
事
項
を
定
め
る
も
の
と

す
る
。

一

移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
の
目
的
と
な
る
土
地
の
区
域
及
び
施
設
の
位
置

二

次
に
掲
げ
る
移
動
等
円
滑
化
に
資
す
る
施
設
の
整
備
又
は
管
理
に
関
す
る
事

項
の
う
ち
、
必
要
な
も
の

イ

前
号
の
施
設
の
移
動
等
円
滑
化
に
関
す
る
基
準

ロ

前
号
の
施
設
の
整
備
又
は
管
理
に
関
す
る
事
項

三

移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
の
有
効
期
間

四

移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
に
違
反
し
た
場
合
の
措
置

３

前
章
（
第
四
十
一
条
第
一
項
及
び
第
二
項
を
除
く
。
）
の
規
定
は
、
移
動
等
円

滑
化
施
設
協
定
に
つ
い
て
準
用
す
る
。
こ
の
場
合
に
お
い
て
、
第
四
十
三
条
第
一

項
第
三
号
中
「
第
四
十
一
条
第
二
項
各
号
」
と
あ
る
の
は
「
第
五
十
一
条
の
二
第

二
項
各
号
」
と
、
同
条
第
二
項
中
「
、
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
定
区
域
」
と
あ
る

の
は
「
、
第
五
十
一
条
の
二
第
二
項
第
一
号
の
区
域
（
以
下
こ
の
章
に
お
い
て
「

移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
区
域
」
と
い
う
。
）
」
と
、
「
移
動
等
円
滑
化
経
路
協
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定
区
域
内
」
と
あ
る
の
は
「
移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
区
域
内
」
と
、
第
四
十
四

条
第
一
項
、
第
四
十
五
条
、
第
四
十
六
条
、
第
四
十
七
条
第
一
項
及
び
第
三
項
、

第
四
十
八
条
第
一
項
並
び
に
第
五
十
条
第
一
項
及
び
第
四
項
中
「
移
動
等
円
滑
化

経
路
協
定
区
域
」
と
あ
る
の
は
「
移
動
等
円
滑
化
施
設
協
定
区
域
」
と
、
第
四
十

六
条
及
び
第
四
十
九
条
中
「
第
四
十
一
条
第
一
項
」
と
あ
る
の
は
「
第
五
十
一
条

の
二
第
一
項
」
と
読
み
替
え
る
も
の
と
す
る
。

（
報
告
及
び
立
入
検
査
）

（
報
告
及
び
立
入
検
査
）

第
五
十
三
条

（
略
）

第
五
十
三
条

（
略
）

２
～
４

（
略
）

２
～
４

（
略
）

５

所
管
行
政
庁
は
、
認
定
協
定
建
築
主
等
に
対
し
、
第
二
十
二
条
の
二
第
四
項
の

（
新
設
）

認
定
を
受
け
た
計
画
（
同
条
第
五
項
に
お
い
て
準
用
す
る
第
十
八
条
第
一
項
の
規

定
に
よ
る
変
更
の
認
定
が
あ
っ
た
と
き
は
、
そ
の
変
更
後
の
も
の
）
に
係
る
協
定

建
築
物
の
建
築
等
又
は
維
持
保
全
の
状
況
に
つ
い
て
報
告
を
さ
せ
る
こ
と
が
で
き

る
。

６
・
７

（
略
）

５
・
６

（
略
）

（
主
務
大
臣
等
）

（
主
務
大
臣
等
）

第
五
十
四
条

（
略
）

第
五
十
四
条

（
略
）

２

第
九
条
、
第
九
条
の
二
第
一
項
、
第
九
条
の
三
か
ら
第
九
条
の
五
ま
で
、
第
九

２

第
九
条
、
第
二
十
四
条
、
第
二
十
四
条
の
六
第
四
項
及
び
第
五
項
、
第
二
十
九

条
の
七
、
第
二
十
二
条
の
二
第
一
項
及
び
第
二
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
条
第
五

条
第
一
項
、
第
二
項
（
同
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、
第

項
に
お
い
て
読
み
替
え
て
準
用
す
る
第
十
八
条
第
二
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合

三
項
及
び
第
五
項
、
第
三
十
二
条
第
三
項
、
第
三
十
八
条
第
二
項
、
前
条
第
一
項

を
含
む
。
）
、
第
二
十
四
条
、
第
二
十
四
条
の
六
第
四
項
及
び
第
五
項
、
第
二
十

並
び
に
次
条
に
お
け
る
主
務
大
臣
は
国
土
交
通
大
臣
と
し
、
第
二
十
四
条
の
二
第

九
条
第
一
項
、
第
二
項
（
同
条
第
四
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
、

六
項
及
び
第
七
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
条
第
九
項
並
び
に
第
二
十
五
条
第
十
項

第
三
項
及
び
第
五
項
、
第
三
十
二
条
第
三
項
、
第
三
十
八
条
第
二
項
、
前
条
第
一

及
び
第
十
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お
け
る
主
務
大
臣
は
国

項
並
び
に
次
条
に
お
け
る
主
務
大
臣
は
国
土
交
通
大
臣
と
し
、
第
二
十
四
条
の
二

土
交
通
大
臣
、
国
家
公
安
委
員
会
及
び
総
務
大
臣
と
す
る
。

第
六
項
及
び
第
七
項
（
こ
れ
ら
の
規
定
を
同
条
第
九
項
並
び
に
第
二
十
五
条
第
十

項
及
び
第
十
一
項
に
お
い
て
準
用
す
る
場
合
を
含
む
。
）
に
お
け
る
主
務
大
臣
は

国
土
交
通
大
臣
、
国
家
公
安
委
員
会
及
び
総
務
大
臣
と
す
る
。

３
・
４

（
略
）

３
・
４

（
略
）
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第
六
十
一
条

次
の
各
号
の
い
ず
れ
か
に
該
当
す
る
者
は
、
五
十
万
円
以
下
の
罰
金

第
六
十
一
条

第
十
二
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
違
反
し
て
、
届
出
を
せ
ず

に
処
す
る
。

、
又
は
虚
偽
の
届
出
を
し
た
者
は
、
五
十
万
円
以
下
の
罰
金
に
処
す
る
。

一

第
九
条
の
四
の
規
定
に
よ
る
提
出
を
し
な
か
っ
た
者

二

第
九
条
の
五
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を
し
た
者

三

第
十
二
条
第
一
項
又
は
第
二
項
の
規
定
に
違
反
し
て
、
届
出
を
せ
ず
、
又
は

虚
偽
の
届
出
を
し
た
者

第
六
十
三
条

（
略
）

第
六
十
三
条

（
略
）

一

（
略
）

一

（
略
）

二

第
五
十
三
条
第
四
項
又
は
第
五
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽

二

第
五
十
三
条
第
四
項
の
規
定
に
よ
る
報
告
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
報
告
を
し

の
報
告
を
し
た
者

た
者

第
六
十
五
条

第
九
条
の
六
の
規
定
に
よ
る
公
表
を
せ
ず
、
又
は
虚
偽
の
公
表
を
し

（
新
設
）

た
者
は
、
五
十
万
円
以
下
の
過
料
に
処
す
る
。

第
六
十
六
条

（
略
）

第
六
十
五
条

（
略
）
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（平成30年11月１日施行）バリアフリー法の目的

高齢者、障害者等の移動及び施設の利用上の利

便性及び安全性の向上を図り、もって公共の福

祉の増進に資することを目的とする。

これまでの実績と課題

基本構想作成市町村数
全市町村の約２割（294/1,741）
3,000人/日以上の旅客施設のある市町村の
約半数（268/613）

市町村（特別区を含む）による基本構想未作成
・フォローアップ不足等により、地域における
バリアフリー化が不十分

改正内容

移動等円滑化促進方針制度の創設

◆ 「高齢者、障害者等の移動等の円滑化の促進に関する法律」を「バリアフリー法」という

バリアフリー法

移動等円滑化の促進に関する基本方針
（３省庁共同告示）

市町村による移動等円滑化促進方針

バリアフリーの促進に関する基本的な方針

重点的に取り組む対象地区を記載

関係者（公安委員会を含む）

の意見

市町村による移動等円滑化基本構想

事業を実施する地区の指定

事業内容の特定

駅のエレベーターの整備

歩道、標識の整備

音響式信号機の整備 等

【協議】

事業主体（公安委員会を含む）

効 果

促進方針に基づき基本構想を作成するという段
階を設けることで作成のハードルを下げ、基本
構想の作成を促進
※ 促進方針作成に係る費用を支援
※ 目標：300市町村が促進方針作成（2023年度）

高齢者、障害者等の移動等の円滑化の促進に関する法律の一部改正（平成30年５月公布）

十分に
反映

別添３



高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

障
害
を
お
持
ち
の
方
に
と
っ
て
も
健
常
者
に
と
っ
て
も
誰
に
と
っ
て
も
暮
ら
し
や
す
い
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
社
会
の
実
現
を
目
指
す
に
は
、
今
回
の

法
改
正
に
加
え
、
幅
広
い
施
策
を
推
進
す
る
こ
と
が
不
可
欠
で
あ
る
。
国
会
に
お
い
て
、
そ
の
た
め
に
必
要
な
立
法
措
置
を
引
き
続
き
講
じ
て

い
く
よ
う
努
め
る
も
の
と
す
る
。
あ
わ
せ
て
、
政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
っ
て
は
、
次
の
諸
点
に
留
意
し
、
そ
の
運
用
に
つ
い
て
遺
漏
な

き
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

本
法
に
基
づ
く
施
策
は
す
べ
て
、
社
会
的
障
壁
の
除
去
及
び
共
生
社
会
の
実
現
に
向
け
て
行
わ
れ
な
け
れ
ば
な
ら
ず
、
ま
た
、
す
べ
て
の

国
民
が
障
害
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
等
し
く
基
本
的
人
権
を
享
有
す
る
か
け
が
え
の
な
い
個
人
と
し
て
尊
重
さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
の
認

識
の
下
、
社
会
的
障
壁
の
除
去
の
た
め
に
合
理
的
な
配
慮
を
的
確
に
行
え
る
よ
う
必
要
な
環
境
の
整
備
を
進
め
る
こ
と
。

二

本
法
に
お
け
る
障
害
者
に
は
、
身
体
障
害
者
の
み
な
ら
ず
知
的
障
害
者
、
精
神
障
害
者
、
発
達
障
害
者
を
含
む
心
身
の
機
能
の
障
害
が
あ

る
す
べ
て
の
者
が
含
ま
れ
る
こ
と
に
つ
い
て
、
改
め
て
広
く
国
民
に
周
知
す
る
よ
う
努
め
る
こ
と
。

三

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
に
配
慮
し
、
交
通
結
節
点
に
お
け
る
移
動
の
連
続
性
を
確
保
す
る
た
め
、
関
係
者
の
連
携
が
十
分
に
図
ら
れ

る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。

四

地
方
公
共
団
体
は
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
、
二
千
平
米
未
満
の
小
規
模
店
舗
に
つ
い
て
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
基
準
適
合
義
務
を
条
例
に

よ
り
課
す
こ
と
が
可
能
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
の
一
層
の
促
進
を
図
る
た
め
、
政
府
と
し
て
も
小
規
模
店
舗
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
実

態
把
握
に
努
め
る
と
と
も
に
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
化
に
向
け
て
所
要
の
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。

五

災
害
時
の
指
定
緊
急
避
難
場
所
等
と
な
る
学
校
施
設
等
に
つ
い
て
は
、
近
年
、
相
次
ぐ
集
中
豪
雨
や
台
風
に
加
え
、
南
海
ト
ラ
フ
地
震
や

首
都
直
下
地
震
な
ど
の
大
規
模
災
害
の
予
測
を
踏
ま
え
、
体
育
館
だ
け
で
は
な
く
校
舎
も
含
め
た
一
層
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
に
向
け
て
、
必

要
な
措
置
を
講
じ
る
こ
と
。

別添４



六

共
同
住
宅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
一
層
の
促
進
を
図
る
た
め
、
地
方
公
共
団
体
が
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
共
同
住
宅
を
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化

の
基
準
適
合
義
務
の
対
象
に
条
例
に
よ
り
追
加
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
の
一
層
の
促
進
を
図
る
と
と
も
に
、
居
住
者

の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
選
択
が
可
能
と
な
る
よ
う
、
共
同
住
宅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
関
す
る
情
報
提
供
の
取
組
を
促
進
す
る
こ
と
。

七

国
際
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
委
員
会
に
よ
る
バ
リ
ア
フ
リ
ー
対
応
の
客
室
が
不
足
し
て
い
る
と
の
指
摘
を
踏
ま
え
、
選
手
や
観
光
客
等
の
受
け

皿
と
な
る
宿
泊
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
一
層
の
促
進
を
図
る
た
め
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
客
室
基
準
の
見
直
し
な
ど
、
必
要
な
施
策
を
講
じ

る
こ
と
。

八

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
観
光
需
要
の
高
ま
り
や
、
二
〇
二
〇
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
を
控
え
訪
日
外
国
人

観
光
客
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
さ
れ
た
空
港
ア
ク
セ
ス
バ
ス
の
導
入
・
普
及
に
向
け
た
支
援
措
置
を
講

じ
る
こ
と
。

九

二
〇
二
〇
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
の
開
催
を
踏
ま
え
、
競
技
会
場
に
お
い
て
一
定
の
車
椅
子
用
の
座
席
の

確
保
に
努
め
る
と
と
も
に
、
車
椅
子
用
の
座
席
の
配
置
に
当
た
っ
て
は
、
サ
イ
ト
ラ
イ
ン
が
確
保
で
き
る
よ
う
、
十
分
に
検
討
す
る
こ
と
。

十

駅
の
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
に
お
け
る
視
覚
障
害
者
の
転
落
を
防
止
す
る
た
め
、
ホ
ー
ム
ド
ア
等
の
設
置
を
一
層
推
進
す
る
こ
と
。
ま
た
、
特

に
、
地
方
に
お
け
る
旅
客
施
設
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
が
遅
れ
て
い
る
こ
と
か
ら
、
全
国
的
な
バ
リ
ア
フ
リ
ー
水
準
の
底
上
げ
に
向
け
て
必
要

な
取
組
を
行
う
こ
と
。

十
一

視
覚
障
害
者
が
安
全
に
道
路
を
移
動
す
る
こ
と
が
で
き
る
よ
う
、
音
響
式
信
号
機
の
更
な
る
設
置
の
促
進
を
図
る
こ
と
。
ま
た
、
聴
覚

障
害
者
の
歩
行
の
安
全
を
確
保
す
る
た
め
、
緊
急
自
動
車
が
走
行
す
る
際
に
は
、
聴
覚
障
害
者
の
歩
行
の
安
全
の
確
保
に
努
め
る
こ
と
。

十
二

車
椅
子
利
用
者
が
容
易
に
単
独
乗
降
で
き
る
よ
う
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
と
車
両
の
段
差
・
隙
間
の
数
値
基
準
を
明
確
化
す
る
こ
と
を
検
討

す
る
こ
と
。



十
三

車
椅
子
利
用
者
の
公
共
交
通
機
関
の
予
約
時
に
お
け
る
利
便
性
の
向
上
を
図
る
た
め
、
簡
易
な
方
法
で
の
予
約
を
可
能
と
す
る
よ
う
、

公
共
交
通
事
業
者
等
を
適
切
に
指
導
す
る
こ
と
。

十
四

新
幹
線
等
の
鉄
道
車
両
に
お
い
て
、
車
椅
子
の
ま
ま
乗
車
す
る
こ
と
が
で
き
る
フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
の
整
備
の
一
層
の
促
進
を
図
る
た
め
、

鉄
道
事
業
者
を
適
切
に
指
導
す
る
こ
と
。



高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
等
の
円
滑
化
の
促
進
に
関
す
る
法
律
の
一
部
を
改
正
す
る
法
律
案
に
対
す
る
附
帯
決
議

平
成
三
十
年
五
月
十
七
日

参
議
院
国
土
交
通
委
員
会

政
府
は
、
本
法
の
施
行
に
当
た
り
、
次
の
諸
点
に
つ
い
て
適
切
な
措
置
を
講
じ
、
そ
の
運
用
に
万
全
を
期
す
べ
き
で
あ
る
。

一

本

法

に
基

づ

く

施

策
は

全

て
、

社
会

的
障

壁

の
除

去

及
び

共

生
社

会

の
実

現
に

向

け
て

行

わ
れ

な
け

れ

ば
な

ら
ず

、

ま

た
、
全
て
の
国
民
が
障
害
の
有
無
に
か
か
わ
ら
ず
、
等
し
く
基
本
的
人
権
を
享
有
す
る
か
け
が
え
の
な
い
個
人
と
し
て
尊
重

さ
れ
る
も
の
で
あ
る
と
の
認
識
の
下
、
社
会
的
障
壁
の
除
去
の
た
め
に
合
理
的
な
配
慮
を
的
確
に
行
え
る
よ
う
必
要
な
環
境

の
整
備
を
進
め
る
こ
と
。

二

本
法
に
お
け
る
障
害
者
に
は
、
身
体
障
害
者
の
み
な
ら
ず
知
的
障
害
者
、
精
神
障
害
者
、
発
達
障
害
者
を
含
む
心
身
の
機

能

の

障

害
が

あ

る

全

て

の

者

が
含

ま

れ

る

こ

と

に
つ

い

て

、

改
め

て
広

く
国

民

及
び

関

係
者

に

周
知

す

る
よ

う
努

め

る
こ

と
。

三

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
移
動
に
配
慮
し
、
交
通
結
節
点
に
お
け
る
移
動
の
連
続
性
を
確
保
す
る
た
め
、
接
遇
を
含
め
た
関

係
者
の
連
携
が
十
分
に
図
ら
れ
る
よ
う
、
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

四

面
的
・
一
体
的
な
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
推
進
の
た
め
、
市
町
村
に
よ
る
移
動
等
円
滑
化
促
進
方
針
及
び
基
本
構
想
の
作
成

の
促
進
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
支
援
措
置
の
充
実
に
努
め
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
地
域
格
差
が
生
ま
れ
た
り
、
移
動
等
円
滑
化

促
進
方
針
及
び
基
本
構
想
の
作
成
の
み
に
終
わ
っ
た
り
す
る
こ
と
の
な
い
よ
う
、
適
切
な
指
導
を
行
う
こ
と
。

五

関
係
す
る
施
設
の
管
理
者
等
が
バ
リ
ア
フ
リ
ー
情
報
の
提
供
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
障
害
等
の
多
様
な
特
性
に
配
慮
し

た
方
法
を
検
討
す
る
よ
う
、
適
切
な
指
導
を
行
う
こ
と
。

別添５



六

高
齢
者
、
障
害
者
等
の
参
画
の
下
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
係
る
施
策
の
評
価
を
行
う
に
当
た
っ
て
は
、
様
々
な
特
性
に
応
じ

た
意
見
を
適
切
に
反
映
さ
せ
る
と
と
も
に
、
そ
の
評
価
結
果
に
基
づ
き
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

七

公
共
交
通
機
関
に
お
け
る
利
用
拒
否
を
始
め
と
す
る
高
齢
者
、
障
害
者
等
の
利
用
の
実
態
調
査
を
実
施
の
上
、
そ
の
利
用

の
実
質
が
担
保
さ
れ
る
よ
う
、
関
係
事
業
者
等
に
対
し
適
切
な
指
導
を
行
う
こ
と
。

八

二

千

平
米

未

満

の

小
規

模

店
舗

に
お

け
る

バ

リ
ア

フ

リ
ー

化

の
一

層

の
促

進
を

図

る
た

め

、
小

規
模

店

舗
の

バ
リ

ア

フ

リ
ー
化
の
実
態
把
握
、
ま
た
、
地
域
の
実
情
に
応
じ
て
条
例
に
よ
り
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
基
準
適
合
義
務
を
課
す
こ
と
が
可

能
で
あ
る
こ
と
に
つ
い
て
の
地
方
公
共
団
体
へ
の
周
知
等
に
努
め
る
と
と
も
に
、
ユ
ニ
バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
化
に
向
け
て
所

要
の
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

九

集
中
豪
雨
の
頻
発
化
や
想
定
さ
れ
る
南
海
ト
ラ
フ
地
震
・
首
都
直
下
地
震
等
を
踏
ま
え
、
学
校
施
設
や
公
共
施
設
な
ど
災

害
発
生
時
に
お
い
て
避
難
所
等
と
な
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
る
施
設
に
対
し
て
、
体
育
館
だ
け
で
は
な
く
校
舎
も
含
め
る
な
ど

広
く
バ
リ
ア
フ
リ
ー
化
の
促
進
に
必
要
な
措
置
を
講
ず
る
こ
と
。

十

共

同

住

宅

の

バ
リ

ア
フ

リ

ー
化

を

推
進

す

る
た

め

、
地

方
公

共

団
体

が
地

域

の
実

情

に
応

じ
て

共

同
住

宅

を
バ

リ

ア
フ

リ
ー
化
の
基
準
適
合
義
務
の
対
象
に
条
例
に
よ
り
追
加
す
る
こ
と
が
可
能
で
あ
る
こ
と
を
踏
ま
え
、
そ
の
一
層
の
促
進
を
図

る
と
と
も
に
、
居
住
者
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
選
択
が
可
能
と
な
る
よ
う
、
共
同
住
宅
の
バ
リ
ア
フ
リ
ー
に
関
す
る
情
報
提
供

の
取
組
を
促
進
す
る
こ
と
。

十
一

二
〇
二
〇
年
東
京
オ
リ
ン
ピ
ッ
ク
・
パ
ラ
リ
ン
ピ
ッ
ク
競
技
大
会
の
開
催
等
を
踏
ま
え
、
バ
リ
ア
フ
リ
ー
客
室
基
準
の

見

直

し

な

ど

に

よ
る

宿

泊

施

設

の

バ
リ

ア

フ

リ

ー

化

の

促
進

、
バ

リ

ア
フ

リ

ー
に

対

応
し

た
空

港

ア
ク

セ
ス

バ

ス
や

ユ

ニ

バ
ー
サ
ル
デ
ザ
イ
ン
タ
ク
シ
ー
の
導
入
・
普
及
の
促
進
、
及
び
競
技
会
場
に
お
け
る
観
戦
に
適
し
た
車
椅
子
用
座
席
の
一
定

数
の
確
保
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
必
要
な
施
策
を
講
ず
る
こ
と
。
あ
わ
せ
て
、
地
方
部
を
含
め
た
全
国
的
な
バ
リ
ア
フ
リ
ー
水



準
の
底
上
げ
に
向
け
て
必
要
な
取
組
を
行
う
こ
と
。

十

二

視

覚

障

害

者

の

安
全

な
移

動

の
た

め
、

音

響
式

信

号
機

や
ホ

ー

ム
ド

ア

等
の

更

な
る

設

置
の

促
進

を
図

る

こ
と

。

ま

た
、
聴
覚
障
害
者
の
安
全
な
移
動
の
た
め
、
緊
急
自
動
車
の
走
行
時
に
は
、
聴
覚
障
害
者
の
歩
行
の
安
全
の
確
保
に
努
め
る

こ
と
。

十
三

車
椅
子
利
用
者
の
よ
り
円
滑
な
移
動
を
実
現
す
る
た
め
、
鉄
道
車
両
と
プ
ラ
ッ
ト
ホ
ー
ム
の
段
差
・
隙
間
の
基
準
に
つ

い
て
数
値
に
よ
る
明
確
化
を
検
討
す
る
と
と
も
に
、
鉄
道
事
業
者
に
対
し
て
は
、
車
椅
子
の
ま
ま
乗
車
す
る
こ
と
が
で
き
る

フ
リ
ー
ス
ペ
ー
ス
の
整
備
の
一
層
の
促
進
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
ま
た
、
公
共
交
通
事
業
者
等
に
対
し
て
は
、
公
共
交
通
機
関

の
予
約
時
に
お
け
る
利
便
性
の
向
上
が
図
ら
れ
る
よ
う
、
適
切
に
指
導
す
る
こ
と
。

右
決
議
す
る
。


